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EsiPUHE

Laki kilpailunrajoituslain muuttamisesta (303/98) tulee voimaan 1.10.1998. Lain tér-
kein uudistus koskee yrityskauppojen valvontaa.

Tamén tiedonannon tarkoituksena on valaista yrityskauppavalvonnan monimutkaisia
menettelysddnnoksid sekd antaa tietoja kauppojen hyviksyttdvyyden arvioinnissa
sovellettavista periaatteista.

Tiedonanto on tarkoitettu ensisijaisesti yrityskauppoja suunnitteleville yrityksille ja
ndiden avustajille.

Yrityskauppavalvonta on uusi oikeudenala Suomessa, joten tiedonannosta tuskin 16y-
tyy vastausta kaikkiin kdytdnnon yrityskaupoissa esiintyviin lain tulkintaongelmiin.
Kilpailuvirasto antaa yrityksille ohjausta sdédnnosten tulkinnassa. Yhteydenpito
Kilpailuvirastoon ennen yrityskauppailmoituksen jattamistd on muutenkin suotavaa
niin osapuolten kuin viranomaistenkin tydtaakan keventdmiseksi.

Virasto tdydentéd tiedonantoa yrityskauppavalvonnasta saatujen kokemusten ja oikeus-
kaytdnnon mukaan. Olemme kiitollisia kaikista ehdotuksista tiedonannon kehittami-
seksi.

Helsingissd 15.9.1998

Matti Purasjoki
Ylijohtaja




|LMOITUSVELVOLLISUUS

JOHDANTO

Saannokset yrityskauppavalvonnasta ovat kilpailunrajoituslain (480/1992) 3 a luvun
11-111 §:ssé sellaisena kuin se on 30.4.1998 annetussa laissa (303/1998). Sadnnokset
tulevat voimaan 1.10.1998. Laissa maératyt ehdot tayttéavit yrityskaupat on ilmoitet-
tava Kilpailuvirastolle eikd kauppojen tdytdntoonpanoon saa ryhtyd ennen kuin asia
on pédtetty Kilpailuvirastossa tai kilpailuneuvostossa.

Ilmoitusvelvollisuudesta ja sen médrdajasta sdddetddn kilpailunrajoituslain 11 ¢ §:ss4.
Kauppa- ja teollisuusministerio on lisdksi antanut 1.7.1998 paitdksen (499/98) ilmoi-
tusvelvollisuuden tarkemmasta siséllosté (jaljempéana “ilmoitusvelvollisuuspditos’; liite
1). Padtoksen liitteessd on yksityiskohtaisesti selvitetty ne tiedot, jotka yrityskaupasta
on ilmoitettava.

Kilpailuvirastolle on ilmoitettava kilpailunrajoituslain 11 §:ssd méadritellyt yrityskau-
pat, jos lain 11 a §:n mukaiset litkkevaihdon kynnysarvot tayttyvit ja hankinnan kohde
tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva yhteiso tai sétio, sulautuva yhteiso tai sdd-
tio tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva yhteiso tai s#étio taikka perustettava
yhteisyritys harjoittaa liiketoimintaa Suomessa.

Kilpailunrajoituslain sddnnoksid yrityskauppavalvonnasta ei sovelleta, jos kauppa
kuuluu EY:n yrityskeskittymien valvonta-asetuksen (ETY) n:0 4064/89 tai Euroopan
hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen yrityskeskittymid koskevien sddnnosten
soveltamisalaan. Muiden maiden kansalliset yrityskauppasddnnokset eivit sen sijaan
vaikuta ilmoitusvelvollisuuteen Suomessa. Yrityskauppa voidaan ndin joutua ilmoitta-
maan useammalle kansalliselle kilpailuviranomaiselle.

EY:n yrityskeskittymien valvonta-asetuksen 3 artiklan alakohdan 5 mukaan eriita vé-
liaikaisia omistusjdrjestelyjé ei pidetd asetuksen mukaisina keskittymind eikd niistéd
tarvitse tehd4 ilmoitusta komissiolle. Muiden ilmoitusvelvollisuuden edellytysten tayt-
tyessd tdllainen kauppa on kuitenkin ilmoitettava Suomessa.

Kilpailuvirasto antaa tarvittaessa osapuolille neuvoja ilmoitusvelvollisuudesta ja sen
sisdllosta.

LAIN VOIMAANTULOMAARAYKSET

Sadnnoksid yrityskauppavalvonnasta sovelletaan 1.10.1998 jilkeen tehtyihin yritys-
kauppoihin. Yrityskauppa katsotaan tehdyksi ajankohtana, josta lain 11 ¢ §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu aika yrityskaupan ilmoittamiselle alkaa.

Lain 11 b §:n 4 ja 5 momentin mukaan hankinnan kohteen liikevaihtoa laskettaessa
otetaan huomioon my6s hankintaa edeltdvan kahden vuoden aikana tehdyt yrityskau-
pat mainituissa lainkohdissa tarkemmin méérétyin edellytyksin. Kahden vuoden saant6a
sovellettaessa ei oteta huomioon ennen 1.10.1998 tehtyjd yrityskauppoja. Kahden
vuoden sdantod kasitellddn tdssi tiedonannossa jéljempénd.!

1

Kahden vuoden saantoa on kasitelty liikevaihdon laskemista koskevassa luvussa



YRITYSKAUPPAA EDELTAVAT NEUVOTTELUT KILPAILUVIRASTON KANSSA

Yrityskaupan ilmoitusvelvollisella on mahdollisuus keskustella Kilpailuviraston edus-
tajien kanssa ennen ilmoituksen antamista. Neuvottelut helpottavat ilmoitusvelvolli-
suuden tdyttdmistd ja auttavat Kilpailuvirastoa kasitteleméén kaupan nopeasti.

Neuvottelujen pohjalta Kilpailuvirasto voi myontdé ilmoituksen yksityiskohtia koskevia
lievennyksi4, jos tdydellisen kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen mukaisen il-
moituksen antaminen on yrityskaupan tutkimiseksi tarpeetonta.

Kilpailuvirastolle on suositeltavaa toimittaa kirjallinen selvitys suunnitellusta yritys-
kaupasta ennen neuvotteluja. Selvityksessa tulisi olla vdhintdén ilmoitusvelvollisuus-
paitoksen kohdan 4 mukaiset tiedot sekd kuvaus niistd markkinoista, joihin yritys-
kauppa voi vaikuttaa mukaan luettuna arvio osapuolten markkinaosuuksista nailld
markkinoilla. Suunnitteilla oleviin yrityskauppoihin liittyva korostettu liikesalaisuus-
suoja on otettu huomioon viraston siséisessé hallinnossa.

KILPAILUVIRASTOLLE ILMOITETTAVAT YRITYSKAUPAT

Kilpailunrajoituslain 11 §:n mukaan yrityskauppana pidetdin méardysvallan hankki-
mista, litkketoiminnan tai sen osan hankkimista, sulautumista ja yhteisyrityksen perus-
tamista. Yrityskaupan tyyppi voi vaikuttaa siithen, kuka on ilmoitusvelvollinen ja mil-
loin ilmoitusvelvollisuus alkaa. Kilpailunrajoituslain 11 ¢ §:n 3 momentin mukaisesti
ilmoitusvelvollisia ovat médrédysvallan, liiketoiminnan tai sen osan hankkija, sulautu-
miseen osallistuvat yhteisot ja yhteisyrityksen perustajat.

MAARAYSVALLAN HANKKIMINEN

Yrityskauppavalvontasdénnoksid sovelletaan sellaisiin rakenteellisiin jarjestelyihin,
joiden seurauksena médridysvalta vaihtuu tai osapuolten liiketoimintaa siirtyy. Méérdys-
vallalla tarkoitetaan tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa hankinnan kohteena ole-
van yhteison toimintaan ja kilpailukéyttaytymiseen. Méérdysvalta ei ole sidoksissa
jérjestelyn oikeudelliseen toteuttamismuotoon.

Maiérdysvallan hankintatilanteissa ilmoitusvelvollinen on méadrdysvallan hankkija.
Erikoistapauksena voidaan mainita yrityskaupat, joissa yhteisen méérdysvallan kayt-
tdjd vaihtuu tai yhteisen méardysvallan rakenne muutoin muuttuu. Niissd kaupoissa
my0s yhteistd madrdysvaltaa kdyttdméadn jaavét yhteisot voivat olla ilmoitusvelvollisia,
vaikka ne eivit olisi kaupan varsinaisia sopijapuolia. Nait4 tilanteita kasitelldédn tar-
kemmin jdljempéni.>

Kilpailunrajoituslain 11 §:n 1 kohdan mukaisesti yrityskauppa voi syntyé osakeyhtio-
lain (734/1978) 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun médrdysvallan hankkimisella tai vastaavan
tosiasiallisen médrdysvallan hankkimisella.

Osakeyhtiolain mukainen mdidrdysvallan hankkiminen

Osakeyhtiolain 1 luvun 3 §:n mukainen médrdysvalta perustuu ddntenenemmistoon
yhteisossd tai oikeuteen nimittdd enemmisté yhteison johtoelimen jésenistd taikka
enemmistd henkil6istd, jotka nimittdvit johtoelinten jdsenet. Osakeyhtion dénten-
enemmisto tai johtoelimen enemmiston nimitysoikeus perustuu omistukseen, jése-
nyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin sdént6ihin taik-
ka muuhun sopimukseen. A#niosuuksien laskennasta masritisn sdsinnoksen 3
momentissa.

Ks. myos kauppa- ja teollisuuministerion paatos osapuolten liikevaihdon laskemisesta (498/1998) 3 §; liite 2.



Vastaavan tosiasiallisen mdcdrdysvallan hankkiminen

Kilpailunrajoituslain 11 §:n 1 kohdassa tarkoitettu vastaavan tosiasiallisen mééradys-
vallan hankkiminen eroaa osakeyhtidlain konserniméaérittelystd ainakin seuraavissa
suhteissa. Se voidaan saavuttaa muillakin kuin osakeyhti6laissa sdddetyilla tavoilla,
maérdysvallan hankkija voi olla luonnollinen henkil6 tai sd4tio, madrdysvallan hankki-
joita voi olla yksi tai useampia ja se voidaan hankkia myos vilillisesti esimerkiksi
yhteisyrityksen kautta.

Osakeyhtiossé suhteellisen pienikin ddnimé&érd saattaa tuottaa médrdaysvallan, jos omis-
tus on hajallaan tai osakkeenomistajat ovat jatkuvasti passiivisia osallistumaan yhtio-
kokouksiin. Jos esimerkiksi yhtiokokouksiin osallistuu jatkuvasti ainoastaan puolet
yhtion koko d4niméadrastd, yli neljainneksen dénivaltaan oikeuttavien osakkeiden hank-
kiminen voi antaa mahdollisuuden yhtion hallituksen jdsenten enemmiston
nimittdmiseen.

Yksinomaisen médrdysvallan hankkiminen yhteisossd edellyttdd yleensd mahdolli-
suutta hallituksen enemmistén nimittdmiseen. Méérdysvallan syntyminen ei edellyt4,
ettd enemmiston pédtdntdvaltaa olisi jo hallituksessa kdytetty, vaan ratkaisevaa on
tosiasiallinen mahdollisuus hallituksen kokoonpanon muuttamiseen tai muun tosiasi-
allisen paéténtdvallan kédyttdmiseen.

Tosiasiallisen péaténtdavallan syntymisestd voidaan esimerkkeind mainita sellaiset yh-
tigjarjestyksen, osakassopimuksen tai rahoitussopimuksen méardykset, jotka antavat
hallituksessa vihemmistdsséd olevalle taholle mahdollisuuden paattdd yksin yhteison
merkittavistd, strategisista liiketoimintapdatoksistd. Myos yhtion taloudellinen riip-
puvuus vihemmistdomistajasta voi luoda tidlle mahdollisuuden paattad yksin yrityk-
sen liiketoimintaa koskevista keskeisistd ratkaisuista.

Edell tarkoitettuja strategisia padtoksid ovat yhtion budjetti, litketoimintasuunnitelma,
investoinnit, yrityskaupat, johdon valinta ja muut liiketoimintaa koskevat keskeiset
ratkaisut. Liiketoimintasuunnitelmaa tai budjettia koskevan paitdsvallan hankkimi-
nen on yleensi selvin merkki tosiasiallisen méaérdysvallan saavuttamisesta.

Madrdysvalta voi syntyd myos siten, ettd osakkaalla on mahdollisuus estdd yhtion
strategisten paitdsten tekeminen esimerkiksi veto-oikeuden tai d4nestyssddntdjen ta-
kia. Viimeksi mainitussa tilanteessa on yleensd kysymys yhteisen méérdysvallan kayt-
tdmisestd yhteisossa.

Rabhoittajien antamien luottojen ja tavanomaisten rahoitussopimusten ehdot investoin-
tien riskien hallitsemiseksi ja saatavien turvaamiseksi eivét yleensé sellaisenaan syn-
nytd kilpailunrajoituslain 11 §:n mukaista madrdysvaltaa. Mitd enemmaén rahoitus-
sopimus antaa valtaa vaikuttaa yhtiotd koskevaan paitoksentekoon, sitd todennédkoi-
semmin lain 11 §:n 1 momentin tarkoittama médrdysvalta syntyy. Rahoittajalla on
selvisti médrdysvalta, jos silld on ddntenenemmistd yhteisossd tai mahdollisuus ni-
mittdd yli puolet hallituksen jdsenistd. Tosiasiallinen madrdysvalta voi syntyd myos
esimerkiksi vihemmistGomistuksen, vilirahoituksen, tavanomaisten rahoitus-
sopimusten ehtojen ja rahoitusta saaneen yhtion taloudellisen riippuvuuden
yhteisvaikutuksesta.

Erityisesti rahoitussuhteisiin perustuvan méardysvallan kohdalla on syytd huomaut-
taa siitd, ettei madrdysvallan syntyminen edellyti jarjestelyn pysyvyytta. Esimerkiksi
luotto- tai vakuutuslaitosten tai sijoituspalveluyritysten saama osake-enemmisto yh-
teisOssd johtaa médrdysvallan syntymiseen, vaikka omistus olisi tarkoitettu kestdméén
vain tietyn velkasuhteen ajan.




Yhteinen mddrdysvalta

Maéirdysvalta voidaan hankkia yhteisesti. Méérdysvalta on yhteisté silloin, jos kahden
tai useamman yhteison on pééstiava yksimielisyyteen yhteisod koskevista strategisista
paatoksistd, jotta litketoimintaa voidaan harjoittaa.

Yhteinen médrdysvalta voi perustua esimerkiksi ddnivaltaisten osakkeiden jakautu-
miseen tasan kahden osakkaan kesken, kahden osakkaan yhtdldiseen ddnioikeuteen
paatoksentekoelimissé, keskeisten toimielinten nimitysoikeuteen tai osakkaiden yh-
teisen méadrdysvallan kéyttod koskevaan sopimukseen taikka yhtidjéarjestyksen
maéadrdykseen. Myos vihemmistdosakas on yhteisen méérdysvallan kayttédja, jos silla
on mahdollisuus estédd yhtiotd koskevien strategisten paitdsten tekeminen.

Yhteisen médrdysvallan hankkiminen kuuluu yrityskauppavalvonnan piiriin, jos yh-
teiseen madrdysvaltaan tuleva yhteiso on lain 11 §:n 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla
itsendinen yhteisyritys.

Jaljempana kasitellddan tarkemmin yhteisen maardysvallan erityistilanteita.
Yksinomainen mdidrdysvalta muuttuu yhteiseksi mddrdysvallaksi

Yksinomainen médrdysvalta muuttuu yhteiseksi silloin, kun yksi tai useampi osakas
hankkii yhteisen méérdysvallan yksinomaisessa méaardysvallassa olleeseen yhtioon.
Jos aiemmin yksinomaista méardysvaltaa kdyttanyt yhteiso jad kayttiméén siind yh-
teistd madrdysvaltaa, jarjestelyd tarkastellaan yhteisyrityksen perustamistilanteena
kauppa- ja teollisuusministerion liikevaihdon laskennasta antaman péétoksen (498/
98) (jaljempéana ‘liikevaihtopditos’ liitteessd 2) 2 §:n mukaisesti.

Jos ennen yrityskauppaa yksinomaista médrdysvaltaa kdyttanyt osakas jad kayttimaan
yhteistd madrdysvaltaa uusien osakkaiden kanssa, yhteisyrityksen perustajia ja siten
ilmoitusvelvollisia ovat kaikki yhteisen méaérédysvallan kéyttdjat.

Yhteinen mdcdirdysvalta muuttuu yksinomaiseksi mddirdysvallaksi

Yhteinen médrdysvalta muuttuu yksinomaiseksi silloin, kun yhteisyrityksen osakas
tai osakkaat luopuvat osakkuudestaan ja jdljelle jadnyt osakas saa yksinomaisen
madrdysvallan. Madrdysvallan hankkijana ja siten ilmoitusvelvollisena pidetdidn yk-
sinomaista madrdysvaltaa kdyttdmadn jaavad osakasta.

Yhteisen mdcdrdysvallan kayttdja vaihtuu tai mddrdysvallan rakenne muutoin muut-
tuu

[Imoitusvelvollisuus otsikossa mainitussa tilanteessa syntyy, jos yhteisen maérays-
vallan kayttdjien lukumairi lisddntyy tai madrdysvallan kdyttdjan tilalle tulee toinen
yritys. Konsernin emoyhtion siirtyminen tytéryhtionsa tilalle kdyttdmaidn médrdys-
valtaa ei kuitenkaan johda muutokseen médrdysvallan rakenteessa eikd ilmoitettavaan
yrityskauppaan. Yhteisen médrdysvallan kdyttdjien lukumédrian vaheneminen, muis-
sa kuin yksinomaiseen méérdysvaltaan tai osakkaan vaihtumiseen johtavissa yritys-
kaupoissa, synnyttid ilmoitusvelvollisuuden, jos vahintdin yhden méérdysvaltaa kéyt-
tdmadn jadvan yhteison madrdysvallan kdyttdmisen edellytykset paranevat. Kysymyk-
sessd voivat olla esimerkiksi lisddantyneet mahdollisuudet veto-oikeuksien kayttoon

Yhteisen médrdysvallan muutostilanteissa maérdysvallan hankkijoina pidetddn kaik-
kia niitd yrityksid, jotka jarjestelyn seurauksena jaavit kdyttdiméén yhteisyrityksessd
yhteistd médrdysvaltaa. [lmoitusvelvollisuus syntyy yhteisen maérdysvallan kéytta-
jélle, vaikka esimerkiksi sen omistusosuudessa ei tapahtuisi jérjestelyn seurauksena
muutoksia.




LIIKETOIMINNAN TAI SEN OSAN HANKKIMINEN

Lain 11 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainitaan yhtend yrityskaupan muotona
elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan tai sen osan hankinta. Kysymys on méirdysval-
lan hankinnasta litkeomaisuuteen siten, ettd markkinoilla syntyy rakenteellinen muu-
tos. Jos omaisuudella voidaan harjoittaa liiketoimintaa ja sithen voidaan kohdistaa
likkevaihtoa, on yleensi kyse lainkohdassa tarkoitetusta liiketoiminnasta tai liiketoi-
minnan osasta. Henkil6kunnan siirtyminen jérjestelyn yhteydessa viittaa yleensa yritys-
kauppaan. Esimerkiksi koneen, laitteen tai tuotantotilan hankkimista ilman asiakas-
suhteita, taitotietoa tai henkilokuntaa ei yleensd katsota kilpailunrajoituslain mukai-
seksi yrityskaupaksi.

Joissain tapauksissa immateriaalioikeuksien hankkimista voidaan pitdd yrityksen lii-
ketoiminnan osan hankkimisena, vaikka kaupassa ei siirry henkilokuntaa. Esimerkik-
si korkean teknologian aloilla immateriaalioikeuksien hankkimisella voi olla ratkai-
seva merkitys liiketoiminnalle.

[Imoitettavana yrityskauppana pidetddn myos sellaista yhteisyrityksen purkautumis-
ta, jossa yhteisyrityksen liiketoiminta tai sen osa siirtyy yhteisyrityksen osakkaalle tai
kolmannelle taholle. Ilmoitusvelvollisuus syntyy liiketoiminnan tai sen osan
hankkijalle.

SULAUTUMINEN

Lain 11 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti yrityskauppana pidetddn tilannetta, jos-
sa aiemmin itsendiset yhteisot sulautuvat. Sulautuminen voidaan toteuttaa esimerkik-
si absorptiosulautumisella, jossa vastaanottava yhteiso ja yksi tai useampi sulautuva
yhteiso sulautuvat. Sulautuminen voidaan toteuttaa myos kombinaatiosulautumisella,
jossa vihintdin kaksi sulautuvaa yhteisod sulautuu perustamalla yhdessé vastaanottavan
yhteison. Yhteis6jen sulautumisesta sdddetddn tarkemmin mm. osakeyhtidlaissa,
osuuskuntalaissa, sdétidlaissa ja vakuutusyhtitlaissa.

Sulautumiseen osallistuvat yritykset ovat ilmoitusvelvollisia. Absorptiosulautumisessa
ilmoitusvelvollisia ovat vastaanottava yhteisé ja sulautuva yhteisdé. Kombinaatio-
sulautumisessa ilmoitusvelvollisia ovat vastaanottavan yhteison perustavat yhteisot.

YHTEISYRITYKSEN PERUSTAMINEN

Kilpailunrajoituslain 11 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan yrityskauppana pidetdan
sellaisen yhteisyrityksen perustamista, joka hoitaa pysyvasti kaiken itsendiselle talou-
delliselle yksikolle kuuluvan toiminnan.* Kuten edell4 on todettu, myds muissa yhtei-
sen madrdysvallan tilanteissa jdrjestely tulee yrityskauppavalvonnan piiriin vain, jos
syntynyt yhteisyritys on itsendinen 11 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainitulla tavalla.
Yrityskauppavalvonnan piiriin kuuluvan yhteisyrityksen kriteerit tayttyvit silloin, kun
toiminta on tarkoitettu pitkdaikaiseksi tai jatkuvaksi, yhteisyritykselld on riittdvat omat
resurssit eikd se ole riippuvainen perustajiensa toimituksista tai ostoista.

Yhteisyrityksen perustamisessa ilmoitusvelvollisia ovat yhteisyrityksen perustajat.
Edelld on kisitelty ilmoitusvelvollisuutta yksinomaisen maérdysvallan muuttuessa
yhteiseksi, yhteisen madrdysvallan muuttuessa yksinomaiseksi tai madrdysvallan ra-
kenteen muuttuessa.
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Ks. yhteisyrityksia koskeva luku.



ERITYISKYSYMYKSIA
VALILLINEN HANKINTA

Mairdysvalta voidaan hankkia myos vélillisesti esimerkiksi toteuttamalla hankinta
yhteisyrityksen avulla. Tdhédn mahdollisuuteen on viitattu lain 11 §:44 koskevissa hal-
lituksen esityksen perusteluissa (HE 243/97).

Miidrdysvallan hankkijoina voidaan pitdd yhteisyrityksen osakasyhteisojd, jos
yhteisyritystd kédytetddn niiden toteuttaman hankinnan vélikappaleena eikd hankinnan
muodollisesti toteuttava yhteisyritys ole kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle
kuuluvan toiminnan hoitava yhteisyritys.

Maiérdysvallan hankkijaa madriteltdesséd otetaan huomioon erityisesti yhteisyrityksen
perustamisen tarkoitus, sen toiminnan kdynnistyminen, itsendinen taloudellinen toi-
minta ja muut taloudelliset tosiseikat, jotka kertovat siitd, onko yhteisyritys jérjeste-
lyn tosiasiallinen osapuoli.

KAHDEN VUODEN SAANTO

Yrityskauppa saatetaan toteuttaa siten, ettd madrdysvalta tai liiketoiminta taikka sen
osa hankitaan useammassa erdssd. Néistd tilanteista sdddetddn lain 11 b §:n 4 ja 5
momentissa. Liikevaihtoa laskettaessa hankinnan kohteen liikevaihtoon luetaan han-
kintaa edeltdvian kahden vuoden aikana samalta yhteisoltd hankitun liiketoiminnan
sekd samalta toimialalta hankittujen yhteisdjen liikkevaihdot. [Imoitusvelvollisuus yritys-
kaupasta syntyy jokaisesta yrityskaupasta, jossa liikevaihtorajat ylittyvét kahden vuo-
den sddnnon vaikutuksesta. Edeltdvian kahden vuoden aikana tehdyt kaupat otetaan
huomioon liikevaihdon laskemisessa, vaikka aikaisemmin tehty kauppa olisi ilmoi-
tettu Kilpailuvirastolle.

YRITYSKAUPAN YHTEYS SUOMEEN

Kilpailunrajoituslain soveltaminen yrityskauppoihin ja siten myds ilmoitusvelvolli-
suuden syntyminen edellyttéd, ettd hankinnan kohde tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva yhteiso, sulautuva yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva yhteiso
tai perustettava yhteisyritys harjoittaa 11 a §:ssd sdédetylld tavalla liiketoimintaa Suo-
messa.

Samaan yritysryhmédn hankinnan kohteen kanssa kuuluvan yhteisyrityksen liiketoi-
minnan harjoittaminen Suomessa ei riitd lain soveltamiseen, ellei kyse ole myos
konsernisuhteesta.

Hankinnan kohteen kanssa samaan konserniin kuuluvilla yhteis6ill4 tarkoitetaan niitd
yhteis6jéd, joissa hankinnan kohde kéyttdad ao. yhteisolainsddddannon mukaista médra-
ysvaltaa. Kohteen kanssa samaan konserniin kuuluvina yhteis6ind ei pidetd lain
soveltamisalasddannosta tulkittaessa kohteen myyjéé eiké ostajaa, vaikka kohde ennen
yrityskauppaa olisi kuulunut myyjdn konserniin tai se yrityskaupan jalkeen kuuluisi
ostajan konserniin.

Lain ilmaisu ‘liiketoiminnan harjoittaminen Suomessa’ viittaa fyysiseen ldsndoloon
Suomen markkinoilla. Hankinnan kohteella on Suomessa esimerkiksi myyntikontto-
ri, huoltotoimintaa, sivuliike, toimipaikka tai muita omia toimintoja, jotka palvelevat
hyodykkeiden tarjontaa tai hankintaa Suomessa. Liiketoiminnan harjoittamisen laa-
juudelle ei ole asetettu mitddn vahimmaéisvaatimusta. Pelkkd hyodykkeiden tuonti tai
hankinta ei ole lain tarkoittamaa liiketoiminnan harjoittamista Suomessa.




|[LMOITUSMENETTELY

|LMOITUSVELVOLLISUUDEN ALKAMINEN

Kilpailunrajoituslain 11 ¢ §:n mukaan yrityskaupasta on ilmoitettava Kilpailuvirastolle
viikon kuluessa

1) médrdysvallan hankkimisesta,
2) liikketoiminnan tai sen osan hankkimisesta,

3) arvopaperimarkkinalain 6 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta ostotarjouksen julkistamises-
ta,

4) siitd, kun sulautumisesta on sulautumiseen osallistuvissa yhteisoissé paatetty; tai
5) siitd, kun yhteisyrityksen perustamisesta on perustamiskokouksessa paitetty.

Jos jdrjestely sisdltdd useamman kuin yhden edelld mainituista toimenpiteist4, ilmoi-
tusvelvollisuus lasketaan alkavaksi ensimmaéisen toimenpiteen suorittamisesta.

Maérdysvallan hankkiminen toisessa yhteisossd perustuu yleensd osakekauppoihin
tai muihin sopimusjérjestelyihin, jotka johtavat maéraysvallan muutokseen. Ilmoitus-
velvollisuus alkaa néissd tapauksissa sitovan sopimuksen tekemisestd. Sopimus on
sitova, kun sopijapuolet voivat sen nojalla luottaa yrityskaupan toteutumiseen eiké
sitd voida yksipuolisin toimenpitein peruuttaa. Edelld sanottu koskee myos 11 ¢ §:n 2
kohdan tarkoittamaa liiketoiminnan tai sen osan hankintaa. Osakkeenomistajien tai
viranomaisten hyvéksymistd edellyttidvit sopimuksen ehdot eivét siirrd ilmoitusvel-
vollisuuden alkamisajankohtaa. Jos madrdysvalta saavutetaan hankkimalla osakkeita
porssikaupoilla, ilmoitusvelvollisuus alkaa siitd ajankohdasta, jolloin osakkeisiin liit-
tyvit oikeudet antavat tosiasiallisen mahdollisuuden ryhtya kdyttdméén madrdysval-
taa yhteisossa.

Arvopaperimarkkinalain 6 luvun 1 §:ssd tarkoitetun julkisen ostotarjouksen ilmoitus-
velvollisuus alkaa ostotarjouksen julkistamisesta, vaikka ostotarjouksen onnistumi-
nen ei olisikaan varmaa. Sulautumista koskevan ilmoituksen médrdaika lasketaan sii-
td, kun sulautumisesta on siihen osallisissa yhteisoissé pédtetty. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan esimerkiksi osakeyhtididen sulautumisessa madrdajan kulumi-
nen alkaa siitd ajankohdasta, kun sulautuminen on hyviksytty kaikkien sulautumi-
seen osallistuvien yhtididen yhtiokokouksissa. Uuden yhteisyrityksen perustaminen
on ilmoitettava viikon kuluessa siitd, kun yhteisyrityksen perustamisesta on
perustamiskokouksessa pédtetty. Yksinomaisen méérdysvallan vaihtuminen yhteiseksi
tai yhteisen maardysvallan hankkiminen kolmannesta yhteisostd on ilmoitettava sil-
loin, kun sopimus maardysvallan hankkimisesta on tehty.

Kilpailunrajoituslaissa on erityissdannds sellaisten yrityskauppojen osalta, joihin so-
velletaan vakuutuslainsdadant6d.! Nama yrityskaupat ilmoitetaan viikon kuluessa sii-
td, kun yrityskaupan osapuolet ovat saaneet tiedon sosiaali- ja terveysministerion
suostumuksesta tai siitd, ettei ministerio vastusta kauppaa. [lmoitusta ei kuitenkaan
tarvitse tehd4, jos sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt lausunnon Kilpailuvirastolta
ja Kilpailuvirasto on ilmoittanut lausunnossaan, ettei yrityskaupan hyvéksymiselle
ole estettd. Ilmoitus on tehtdvi, jos lausunnossa todetaan, ettei yrityskauppaa voida
sellaisenaan hyviksy4.

Erilaiset valitukset yhteisdjen yrityskaupoista eivét siirrd ilmoitusvelvollisuuden alka-
mista. Esimerkiksi kunnan tekemasté yrityskaupasta tehty kunnallisvalitus ei vaikuta
ilmoitusvelvollisuuden alkamisajankohtaan.
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Ilmoitusvelvollisuuden alkamista koskevat sddnnokset voivat johtaa siihen, ettd osa-
puolet saavat suhteellisen my6héisessd vaiheessa yrityskaupasta lain 11 f §:ssé tarkoi-
tetun paitoksen, jonka nojalla kaupan toteuttamiseen voidaan ryhtyd. Taman vuoksi
Kilpailuvirasto voi ryhtya kasittelemaéan varsinkin sulautumistilanteissa myos ennen
ilmoitusvelvollisuuden alkamisajankohtaa tehtya ilmoitusta, jos kauppa ja sen ehdot
ovat yksil6itdvissd kauppa- ja teollisuusministerion ilmoitusvelvollisuutta koskevas-
sa padtoksessd vaadittavalla tarkkuudella.

MAARAAIKOJEN LASKEMINEN

Ilmoitus katsotaan annetuksi sind péivénd, jolloin Kilpailuvirasto on sen vastaanotta-
nut. Viikon méérdaika lasketaan siten, ettd se pééttyy samannimisend péivand kuin
ilmoitusvelvollisuus alkoi. Siten esimerkiksi maanantaina tehty yrityskauppa taytyy
ilmoittaa Kilpailuvirastolle seuraavan viikon maanantaina virka-ajan padttymiseen men-
nessa.’

[Imoituksen saapumisesta Kilpailuvirastoon alkaa kilpailunrajoituslain 11 e §:n 1
momentin mukainen ns. ensimmdisen vaiheen késittely. Yhden kuukauden pituinen
médrdaika alkaa siten kulua ilmoituksen saapumisesta Kilpailuvirastoon, vaikka il-
moituksen toimittamiseksi varattu viikon méérdaika ei olisi vield kulunutkaan. Mai-
rdaika pédttyy kuukauden kuluttua, jarjestysnumeroltaan vastaavana pdivand virka-
ajan pédttyessi. Jos kyseisessd kuukaudessa ei ole titd paivad, méadrdaika padttyy kuu-
kauden viimeisend pédivéani. Jos ilmoitus on saapunut Kilpailuvirastoon esimerkiksi
lokakuun 31. pdivin virka-ajan padttymiseen mennessd, yhden kuukauden méariai-
ka padttyy marraskuun 30. paivand. Mikéli paédttymispdivé on lauantai tai pyhdpdiva,
médrdaika padttyy seuraavana arkipdivina.®

Toisen vaiheen menettelyn kolmen kuukauden pituisen maérdajan kuluminen alkaa
siitd, kun Kilpailuvirasto on tehnyt pddtoksen jatkokésittelyyn ryhtymisestd. Maara-
ajan alkamista ja padttymistd koskevat samat yleiset sddnnot kuin yhden kuukauden
médrdajan laskemista.

TOIMITETTAVAT TIEDOT JA ASIAKIRJIAT

Elinkeinonharjoittajan tulee ilmoittaa yrityskauppa kauppa- ja teollisuusministerion
1.7.1998 antaman ilmoitusvelvollisuuspéédtoksen mukaisesti.

[Imoituksessa on annettava kaikki kauppa- ja teollisuusministerion paitoksen liittees-
sd tarkoitetut tiedot, ellei Kilpailuvirasto ole myontényt lievennyksid ilmoitusvelvol-
lisuudesta. Ilmoituksen tulee noudattaa paitdksen liitteen mukaista numerointia ja
otsikointia. [lmoitettavia tietoja ei tule korvata viittauksilla liiteasiakirjoihin, vaan il-
moituksen keskeisen sisdllon tulee ilmeté varsinaisessa ilmoituksessa.

Ilmoitettujen tietojen on oltava oikeita ja tismallisid. Jdljennokset on todistettava oi-
keiksi.

[Imoitus on toimitettava Kilpailuvirastolle. [Imoitus rekisteréidddn saapuneeksi sind
arkipdivéni, jona Kilpailuvirasto on sen vastaanottanut virka-aikana. [lmoitus toimi-
tetaan osoitteeseen’ :

Kilpailuvirasto 1.6.1999 alkaen
Yrityskauppavalvonta

Haapaniemenkatu 5 (kdyntiosoite)  Pitkénsillanranta 3

PL 332, 00531 Helsinki PL 332, 00531 Helsinki

Ilmoituksesta ja sitd tukevista asiakirjoista toimitetaan Kilpailuvirastolle yksi alkupe-
rdinen kappale ja nelj4 jaljennosta.
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Osoite muuttuu vuoden 1999 aikana



IImoitus tulee laatia suomen tai ruotsin kielelld®. Piésédiantoisesti ilmoituksen liite-
asiakirjat voivat olla my0s englanninkielisid. Erityisen tarkeistd tai tulkinnanvaraisista
liitteistd Kilpailuvirasto voi velvoittaa ilmoitusvelvollisia toimittamaan suomen- tai
ruotsinkielisen kdédnnoksen.

|[LMOITUSVELVOLLISUUDEN SISALTOA KOSKEVA KTM:N PAATOS

Kauppa- ja teollisuusministerion ilmoitusvelvollisuuspaatoksessda on madratty tiedot,
jotka ilmoituksessa tulee antaa.

Paatoksessd kéytetddn monissa kohdissa ‘yrityskaupan osapuoli’ -ilmaisua. Silld ei
tarkoiteta yrityskaupan ostajaa ja myyjad, vaan esimerkiksi madrdysvallan hankkijaa
ja hankinnan kohdetta. Osapuolet mééritelldén tarkemmin kilpailunrajoituslain 11 §:n
3 momentissa.

Seuraavassa on tdydentdvid huomautuksia joihinkin padtoksen kohtiin. Kappaleen ja-
ottelu ja numerointi noudattavat paiatoksen mukaista jérjestysta.

4. Yrityskauppa

Kohdassa 4.1 on kuvattava yrityskaupan oikeudellinen toteuttamismuoto kilpailun-
rajoituslain 11 § 1 momentin 1-4 kohtien mukaista yrityskauppojen luokittelua kéyt-
téen.

Kohdan 4.2 mukaisesti ilmoituksessa on oltava lyhyt kuvaus yrityskauppajérjestelysta,
kuten sen taloudellisesta ja rahoituksellisesta rakenteesta, jarjestelyd koskevasta liike-
toiminnasta seké jérjestelyd edeltdvéstd ja sen jilkeisestd omistuksen ja médrdysval-
lan rakenteesta. [lmoituksessa on annettava my6s lyhyt kuvaus niisté tekijoisté, jotka
ovat johtaneet jarjestelyyn.

Jarjestelyn taloudellisen rakenteen osalta pyydetdén selvittamadn lyhyesti ne omaisuus-
erét, jotka jdrjestelyssd siirretddn tavoitellun lopputuloksen aikaansaamiseksi.
Rahoituksellisen rakenteen osalta ilmoitetaan, millé tavalla kauppa rahoitetaan (esi-
merkiksi osakkeiden ostaminen, osakkeiden vaihto jne.). [lmoituksessa ei sen sijaan
tarvitse ilmoittaa, misté varat esimerkiksi osakkeiden hankintaan on saatu.

[Imoitusvelvollisen tulee yksiloidd kuvaukseen liittyvét mahdolliset liikesalaisuudet.
Tama4 johtuu siitd, ettd kohdan 4. mukaista yrityskaupan kuvausta on tarkoitus kayttai
liikesalaisuuksien poistamisen jédlkeen mahdollisessa asian vireilldolosta
ilmoittamisessa, asianosaisten kuulemisessa sekd lausuntojen hankkimisessa kilpaili-
joilta, asiakkailta tai tavarantoimittajilta.

Kohdan 4.3 alakohdissa ilmoitetaan yhteisyritystd koskevia tietoja. Téssd kohdassa
annettavien tietojen perusteella Kilpailuvirasto arvioi, onko kyseessd pysyvasti kai-
ken itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitava yhteisyritys. Tie-
dot annetaan kaikissa yhteisyrityksid koskevissa ilmoituksissa, vaikka kyse ei olisi
uuden yhteisyrityksen perustamisesta. Siten 4.3 kohdan tiedot ilmoitetaan, kun esi-
merkiksi yhteisessd maardysvallassa tapahtuu muutoksia. Kohdassa 4.3.4 pyydetdan
ilmoittamaan asiakkaat ja tavarantoimittajat. Kohdassa otetaan huomioon myos liike-
toiminta perustajayhteisdjen kanssa.

5. Liikevaihtotiedot

Kilpailunrajoituslain 11 a §:n 1 momentissa ja 11 b §:ssé liikevaihdolla tarkoitetaan
yhteison viimeksi laadittuun tilinpddtokseen perustuvia, sen varsinaiseen toimintaan
kuuluvia myyntituottoja vdhennettynd myonnetyilld alennuksilla seké arvonliséverolla
ja muilla vélittomén myynnin mairdén perustuvilla veroilla. Liikevaihdon laskemi-
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sesta on annettu tarkentavia madrayksid litkevaihtopaatoksessa (katso liite 2 ja luku
‘Liikevaihdon laskeminen’).

Jos liikevaihtoa on oikaistu kauppa- ja teollisuusministerion liikevaihtopédétoksen 1
§:n mukaisesti sen vuoksi, ettd tilikausi poikkeaa 12 kuukaudesta tai tilikauden jal-
keen on tehty yrityskauppa, oikaisun tavasta ja perusteista on tehtdvé selvitys padtok-
sen kohdan 5.3 mukaisesti. Oikaisemisen perusteina esitetddn selvitys yrityskaupasta
ilmoittamalla kaupan osapuolet, antamalla lyhyt kuvaus yrityskaupasta seka liitt4-
malld ilmoitukseen selvitykset kaupan kohteen liikevaihdosta.

6. Tiedot omistuksista ja mddrdysvallasta

Kohdassa 6.1 on annettava tiedot yrityskaupan osapuolen kanssa samaan yritysryhméin
kuuluvista yhteisoistd. Yritysryhmén késite on maéritelty ministerion péaétoksen liit-
teessd.

Jos yhteisot harjoittavat liiketoimintaa paatoksen kohtien 7.1.1, 7.1.2 tai 7.1.3 mukai-
silla markkinoilla, ilmoituksessa on selvitettdva kunkin yhteison ja yrityskaupan osa-
puolen vilisen médrdysvallan luonne ja toteuttamiskeinot. Kohdassa annetaan selvi-
tys siitd, milld perusteella madrdysvaltaa voidaan kéyttdd esimerkiksi yhtiokokouk-
sessa, hallituksessa taikka yrityksen strategisessa padtoksenteossa.

Kohdassa 6.2 on ilmoitettava yrityskaupan osapuolen ja sen kanssa samaan yritys-
ryhmaéén kuuluvan yhteisén kahden viimeisen vuoden aikana hankkimista osuuksista
sellaisessa yhteisossd, joka toimii edelld mainittujen kohtien mukaisilla markkinoilla.
Tassd kohdassa on ilmoitettava pienetkin osuudet.

Kohdassa 6.4 on ilmoitettava ne yrityskaupan osapuolten ja samaan yritysryhmain
kuuluvien yhteisdjen hallintoelinten tai toiminnallisen johdon jédsenet, jotka ovat vas-
taavassa asemassa jossakin muussa yhteisossd. Vastaava asema ei tarkoita samaa
asemaa, vaan kyseessd voi olla esimerkiksi sellainen tilanne, ettd henkil6é on toisen
yhteison toimitusjohtaja ja puolestaan toisen yhteison hallituksen jésen.

7. Markkinat, joihin yrityskauppa vaikuttaa

Kohdan 7 alakohtien tarkoituksena on selvittdd, mitkd ovat ne markkinat, joilla yritys-
kaupan osapuolet toimivat sekd minkdlainen kilpailuasema yrityksilld on ndilld mark-
kinoilla.

7.1 Relevantit markkinat

Relevanttien markkinoiden maéarittelyn tarkoituksena on tunnistaa sellaiset hyodyke-
ja maantieteelliset markkinat, jotka ovat yrityskaupan kilpailuvaikutusten kannalta
merkitykselliset, ts. ne hyodykkeet, jotka kilpailevat tai voivat kilpailla yrityskaupan
osapuolen tarjoamien hyodykkeiden kanssa.

Relevantteihin hyodykemarkkinoihin voidaan lukea kaikki ne hyddykkeet, joita asi-
akkaat ja kuluttajat pitdvéit keskenédédn hyvin vaihdettavissa tai korvattavissa olevina
niiden ominaisuuksien, hinnan ja kéyttotarkoituksen vuoksi. Relevantit hyodyke-
markkinat saattavat muodostua joukosta hyodykkeitd, joiden fyysiset ja tekniset omi-
naisuudet ovat suurelta osin samankaltaisia ja jotka siten ovat vaihdettavissa keske-
nddn. Eri asiakasryhmille tarjottujen samankaltaisten hyodykkeiden hinnanerot tai
toimitusehdot voivat merkitd sitd, ettd hyodykkeet muodostavat kuitenkin erilliset
relevantit markkinat. Asiakkaiden ja kuluttajien ndkemykseen siitd, mitkd hyodyk-
keet ovat toisiaan korvaavia vaikuttaa mm. hyddykkeiden vaihtamiseen liittyvét tek-
niset esteet, vaihtamisesta aiheutuvat kustannukset ja siithen kuluva aika.




Relevanttien hyodykemarkkinoiden selvittdmiseksi voidaan arvioida my6s muiden
hyodykkeiden valmistajien mahdollisuuksia muuttaa ilman merkittdvads investointia
tuotantoaan ja/tai jakeluteitddn sellaisiksi, ettd ne voisivat valmistaa yrityskaupan osa-
puolten hyédykkeiden kanssa kilpailevia hyodykkeitd seké saattaa niitd markkinoille
suhteellisen vaivattomasti ja nopeasti.

Péatoksen liitteen kohdissa 7.1.1 ja 7.1.2 pyydetdén ilmoittamaan sellaiset relevantit
hyodykemarkkinat, joihin yrityskauppa vaikuttaa. Yrityskaupan osapuolet nimedvét
tarjoamistaan hyodykkeistd ne, joiden markkinaosuudet ylittdvét ao. kohtien mukai-
set raja-arvot. Osapuolia pyydetédén perustelemaan, miksi ilmoitetut hyodykkeet muo-
dostavat relevantit hyodykemarkkinat.

Paatoksen liitteen kohdassa 7.1.1 ilmoitetaan ne markkinat, joilla ainakin kaksi yritys-
kaupan osapuolta tai niiden kanssa samaan yritysryhméén kuuluvaa yhteiso4 harjoit-
taa litketoimintaa ja niiden yhteenlaskettu markkinaosuus on vahintdén 15 % Suomen
markkinoilla tai niiden oleellisella osalla. Yritysryhman kdsite on madritelty paatok-
sen liitteen alussa. Suomen markkinoiden oleellisena osana voidaan pitdd esimerkiksi
144nid, maakuntaa tai asukasluvultaan suurta kaupunkia. Kohdassa selvitetdédn yritys-
kaupan horisontaalisia vaikutuksia.

Paitoksen liitteen kohdassa 7.1.2 ilmoitetaan sellaiset markkinat, joilla yrityskaupan
osapuolen tai sen kanssa samaan yritysryhméén kuuluvan yhteisén markkinaosuus on
véhintddn 20 % sellaisten hyodykkeen hankinta- tai jakelumarkkinoilla, joilla yritys-
kaupan toinen osapuoli tai sen kanssa samaan yritysryhméén kuuluva yhteiso toimii.
Kohdassa selvitetdén yrityskaupan vertikaalisia vaikutuksia.

Paatoksen liitteen kohdassa 7.1.3 ilmoitetaan sellaiset relevantit markkinat, joissa ei
ole kyse kahden edellisen kohdan tarkoittamista markkinoista, mutta jotka liittyviét
ndihin markkinoihin ldheisesti joko rinnakkaisina markkinoina tai valmistus- taikka
jakeluketjun eri vaiheissa. Markkinat ilmoitetaan, vaikka yrityskaupan osapuoli tai
sen kanssa samaan yritysryhmain kuuluva yhteiso ei harjoittaisikaan niilld liiketoi-
mintaa. Tdmdn kohdan tarkoituksena on tdydentdé ilmoituksen kohtia 7.1.1 ja 7.1.2
antamalla kokonaiskuva siitd, minkdlaisessa ymparistossa edelld kuvatut markkinat
ovat suhteessa muihin markkinoihin. Kohdassa selvitetdan yrityskaupan moniala-
vaikutuksia. Tédssd kohdassa tulee tarvittaessa ilmoittaa myos syyt, joiden vuoksi 14-
heisten markkinoiden hyddykkeitd ei lueta kohtien 7.1.1 ja 7.1.2 markkinoihin. Koh-
dassa selvitetddn, miten osapuoli tai sen yritysryhméédn kuuluva yhteisd osallistuu
ndille markkinoille.

Yrityskaupan eri osapuolet saattavat harjoittaa liiketoimintaa eri markkinoilla, jotka
kuitenkin liittyvét ldheisesti toisiinsa. Toinen osapuoli voi olla esimerkiksi tietokone-
valmistaja ja toinen ohjelmistovalmistaja. My0s tillaiset markkinat tulee yksiloida
kohdassa 7.1.3.

7.2 Markkinatiedot

Kohdassa 7.2 kdytetddn ilmaisua ‘relevantit maantieteelliset markkinat’. Niiden arvi-
oinnin ldht6kohdan muodostavat yrityskaupan osapuolten toiminta-alue seké alueet,
joilla asiakkailla on realistinen mahdollisuus hankkia kyseisid hyodykkeitd. Samoilla
relevanteilla maantieteellisilld markkinoilla kilpailuolosuhteet ovat riittdvén yhtendi-
set ja toisaalta ne voidaan erottaa muista maantieteellisistd markkinoista kilpailu-
olosuhteiden erilaisuuden perusteella.

Jos relevantit maantieteelliset markkinat maaritellddn Suomea laajemmiksi, ilmoitus-
velvollisen tulee yksil6idd markkina-alue, jolta markkinatiedot on annettu.




Kohdassa 7.2.2.3 ilmoitetaan sdhkomarkkinoilla tapahtuvista yrityskaupoista arvio
kunkin yrityskaupan osapuolen ja sen kanssa samaan yritysryhmain kuuluvan yhtei-
son siirtoliiketoiminnan valtakunnallisesta osuudesta 400 voltin jannitteelld jakelu-
verkossa siirretystd sdhkon maaréstd. Kohdassa on annettava mahdollisimman ajan-
kohtainen tieto. Arviossa on otettava huomioon siirto-osuuksissa tilastointiajankohdan’
jalkeen tehdyt yritysryhman jakelulaitosten ostot ja muut siirtokapasiteetin hallinta-
oikeuden muutokset. Osuuksia laskettaessa otetaan huomioon osapuolten tai niiden
yritysryhméan kuuluvien yhteisdjen ja laitosten jakeluverkoissa siirtdman sahkon méara
riippumatta siitd, omistavatko ne verkon vai hallitsevatko ne sitd esimerkiksi vuokra-
tai leasingsopimuksen perusteella.

7.2.3 Tdarkeimmdit kilpailijat

Kohdassa 7.2.3.1 on lueteltava viisi tdrkeinté kilpailijaa ja arvioitava niiden markkina-
osuudet. Tiedot annetaan kaikilla kohtien 7.1.1, 7.1.2 ja 7.1.3 mukaisilla markkinoil-
la. Kohdassa on ilmoitettava sekd Suomessa sekd Suomen markkinoita mahdollisesti
laajemmilla relevanteilla maantieteellisilld markkinoilla toimivat kilpailijat.

7.2.4 Tdarkeimmdit asiakkaat ja tavarantoimittajat

Kohdassa 7.2.4.1 on lueteltava viisi tarkeintd asiakasta ja tavarantoimittajaa yhteys-
tietoineen kullakin pédtoksen kohtien 7.1.1, 7.1.2 ja 7.1.3 mukaisilla markkinoilla
sekd osuus (asiakkaan ostojen osuus ja tavarantoimittajan osuus hankinnoista) yritys-
kaupan osapuolten ja niiden kanssa samaan yritysryhmddn kuuluvien yhteisdjen
yhteenlasketusta liikevaihdosta. Kohdan 7.1.3 mukaisia markkinoita koskeva tieto
annetaan vain, mikali yrityskaupan osapuolet toimivat ko. markkinoilla.

7.2.6 Markkinoille tulo, markkinoilta poistuminen ja niihin vaikuttavat tekijcit

Kohdassa 7.2.6.2 on arvioitava yleisesti tekijoitd, jotka liittyvit alalle tuloon ja sieltd
poistumiseen sekd toiminnan kannattavuuteen. Tassd kohdassa voidaan arvioida esi-
merkiksi alalle tulon ja sieltd poistumisen kustannuksia (esimerkiksi markkinointi-
kustannukset ja laiteinvestoinnit), taitotiedon, patenttien, tavaramerkkien tai muiden
immateriaalioikeuksien merkitystd, raaka-aineiden saantimahdollisuuksia,
jakelukanaviin pédsyé seka sitd, mikd on markkinoilla toimivien yritysten vapaan ka-
pasiteetin ja taloudellisten resurssien vaikutus alalle tuloon.

7.2.7 Muut markkinatiedot

Kohdassa 7.2.7.1 on ilmoitusvelvollisen arvioitava alakohdissa a-1 mainittujen teki-
joiden merkitystd yrityskaupan kohteena olevan liiketoiminnan kannalta, paatoksen
kohtien 7.1.1 ja 7.1.2 mukaisilla markkinoilla toimimisen kannalta ja sen suhteen,
mitd vaikutuksia toteuttavalla yrityskauppajérjestelylld on ndissi kohdissa mainittui-
hin tekijoihin. Kohtaan liittyvien tekijoiden arvioinnista voidaan tarkemmin keskus-
tella Kilpailuviraston kanssa kdytavisséd ilmoituksen tekemistd edeltdvissd neuvotte-
luissa.

Kohdan 7.2.7.1 tarkoitusta voidaan valaista seuraavalla esimerkilld. Kohta a) koskee
markkinoiden kehitysvaihetta seké tarjonnan ja kysynnén tulevaa kehitysté. [lmoituk-
sessa arvioidaan ensiksi, miten markkinoiden kehitys on vaikuttanut yrityskaupan te-
kemiseen, toiseksi miten markkinoiden kehitys yleisesti vaikuttaa alan toimintaan ja
rakenteisiin sekd kolmanneksi miten toisaalta yrityskauppa vaikuttaa kehitykseen esi-
merkiksi nopeuttamalla kehitysta tai luomalla edellytyksid uusien markkinoiden syn-
tymiseen.

Kauppa- ja teollisuusministerion paatos (1637/95, 211/97) sahkoverkkotoiminnan tunnuslukujen julkaisemisesta ja ilmoittamisesta
sahkomarkkinakeskukselle.



PUUTTEELLINEN TAI MYOHASTYNYT ILMOITUS

[Imoitusvelvollisuuden tayttamattd jattdmisen seuraamuksista sdddetddn kilpailun-
rajoituslain 11 g §:ssé.

Ilmoituksen késittelyyn varattu yhden kuukauden méairiaika ei ala kulua, jos ilmoitus
on olennaisesti puutteellinen.

Jos annettavat tiedot ovat joiltain osin puutteellisia, ilmoituksessa on annettava asian-
omaisessa kohdassa selvitys, miksi tietoja ei ole annettu.




L IKEVAIHDON LASKEMINEN

JOHDANTO

Kilpailunrajoituslain yrityskauppasdannosten yhtend soveltamisen edellytyksend on,
ettd kilpailunrajoituslain 11 a §:n mukaiset liikevaihdon kynnysarvot tayttyvét.

Kilpailunrajoituslain 11 a §:n mukaisesti yrityskaupan osapuolten yhteenlasketun lii-
kevaihdon tulee ylittdd 2 miljardia markkaa ja védhintdén kahden yrityskaupan osa-
puolen liikevaihdon tulee ylittdd 150 miljoonaa markkaa.

Tarkentavia madrdyksii liikevaihdon laskemisesta on annettu kauppa- ja teollisuus-
ministerion padtoksessa (498/98) yrityskaupan osapuolen liikevaihdon laskemisesta
(‘liikevaihtopaétos’); liite 2. Tdmén luvun tarkoituksena on selventdd ongelmatilanteita,
joita liikevaihdon laskemisessa voi ilmeta.

Téssd tiedonannossa ei voida ennakoida kaikkia erilaisia yrityskauppatilanteita ja nii-
hin mahdollisesti liittyvii liikevaihdon laskentaongelmia. Ongelmatilanteissa yritys-
kaupan osapuolia kehotetaan ottamaan yhteyttd Kilpailuvirastoon.

Yrityskaupan osapuolten on maériteltdva tarkkaan litkevaihtoon luettavat tuotot liike-
vaihtopédtoksen mukaisesti erityisesti silloin, kun ratkaisulla on merkitysté liikevaihto-
rajojen tdyttymiseksi.

LIIKEVAIHDON MAARITELMA

Kilpailunrajoituslain 11 a §:n 1 momentissa ja 11 b §:ssé liikevaihdolla tarkoitetaan
yhteison maailmanlaajuisia, viimeksi laadittuun tilinpadtokseen perustuvia, sen var-
sinaisen toiminnan myyntituottoja, joista on vihennetty myonnetyt alennukset sekd
arvonlisdvero ja muut vélittdmasti myynnin médrééan perustuvat verot siten kuin kirjan-
pitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssd sdddetddn.

Kilpailunrajoituslain perusteluiden (HE 243/97) mukaisesti liikkevaihdon mééritelma
vastaa neljannen yhti6oikeudellisen direktiivin (78/660/ETY) 28 artiklan mukaista
madritelméaa.

Maailmanlaajuinen liikevaihto

Yhteisojen liikevaihtoa laskettaessa ei oteta huomioon pelkdstdian Suomesta kerty-
nyttd liikevaihtoa, vaan kilpailunrajoituslaissa liikevaihdolla tarkoitetaan koko maa-
ilmasta kertynytt4 liikevaihtoa.

Viimeksi laadittu tilinpdidtos

Tilinpaatoksen laatimisesta sdddetddn kirjanpitolain 3 luvun 7 §:ssd. Mainitun sidin-
noksen mukaisesti tilinpddtos on paivattiva ja kirjanpitovelvollisen on se allekirjoi-
tettava. Jos kirjanpitovelvollinen on yhteiso tai séétio, sen hallituksen tai vastuun-
alaisten yhtiomiesten seké toimitusjohtajan tai vastaavassa asemassa olevan henkilon
on allekirjoitettava tilinpaatos.

Varsinainen toiminta

Varsinaiseksi toiminnaksi, jonka tuotot siséllytetdén litkevaihtoon, katsotaan yrityk-
sen tarkoitusta toteuttava jatkuva ja suunnitelmallinen tuotteiden tai palveluiden myynti




tai toiminta, joka on tosiasiallisesti vakiintunut kirjanpitovelvollisen varsinaiseen toi-
mintaan liittyviksi.!” Kisitteen sisdlté on sama kuin kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ss.

LIIKEVAIHTOON SISALLYTETTAVAT TUOTTOERAT

Osakeyhtitlaissa médritelty konsernin kisite ei ole sama kuin kilpailunrajoituslain
mukainen yritysryhmén késite. Sen vuoksi kirjanpitolain 6 luvun 2 ja 3 §:n mukaises-
ti laadittu konsernitilinpéatos ei valttamatta sisélld kaikkia kilpailunrajoituslain 11 b
§:n mukaisia yrityskaupan osapuolen liikevaihtoon luettavia erid.

Liikevaihtoon siséllytetdén varsinaisesta toiminnasta saadut myyntituotot. Vakiintu-
nut kdytdntd on lukea esimerkiksi kaikki vaihto-omaisuudesta saadut vastikkeet lii-
kevaihtoon. Kysymys ei ole pelkéstddn myyntituotoista, vaan varsinaisen toiminnan
tuotot voivat olla esimerkiksi vuokratuottoja.

Liikevaihdoksi lasketaan lain 11 a §:n padsdannon ja liitkevaihtopéddtoksen 1 §:n mu-
kaiset tuottoeridt. Yhteison oma, tilinpddtoksessd omaksuttu tulkinta liikevaihtoon
kuuluvista eristé ei ole ratkaiseva. Kéytdnnossa voi syntya tulkintatilanteita esimer-
kiksi siitd, merkitdanko tietty tuloerd tuloslaskelmakaavan liikevaihtoon, liiketoimin-
nan muihin tuottoihin tai esimerkiksi satunnaisiin tuottoihin. Yhteison tilinpaatok-
sessd ilmoitettu liikevaihto ei muun muassa ndiden madrittelyongelmien vuoksi aina
valttdmaétta vastaa kilpailunrajoituslaissa ja liikevaihtopédétoksessa tarkoitettua liike-
vaihtoa.

JULKISET TUET

Yritykselle myonnetty julkinen tuki luetaan liikevaihtoon kirjanpitoa koskevien sdian-
tojen mukaisesti. Tuki tai korvaus sisidllytetddn liikevaihtoon, jos se on myonnetty
yritysten tavanomaista toimintaa varten, yritys on itse tuen saaja, tuki vaikuttaa suo-
raan hinnanmuodostukseen, se on saatu varsinaisen suoritetuotannon vastikkeena ja
se liittyy suoranaisesti hyddykkeen myynnin toteutumiseen.

LIIKEVAIHDON OIKAISEMINEN TIETYISSA TAPAUKSISSA
TiLIKAUSI POIKKEAA 12 KUUKAUDESTA

Liikevaihtopditoksen 1 §:n 2 momentin mukaisesti liikevaihto oikaistaan vastaamaan
12 kuukauden liikevaihtoa, jos tilikausi on ollut tdtd lyhyempi tai pidempi. Jos tili-
kausi on esimerkiksi pidennetty 18 kuukauteen, oikaisu tapahtuu siten, etti liikevaih-
to jaetaan 18:lla, jonka jélkeen se kerrotaan 12:1la.

TILIKAUDEN JALKEEN TAPAHTUNEET YRITYSKAUPAT

Yrityskaupan osapuoli on saattanut tilikauden paattymisen jalkeen luovuttaa tai hank-
kia liiketoimintaa. Luovutetun liiketoiminnan liikevaihto vdhennetdén yrityskaupan
osapuolen viimeksi laaditun tilinpddtoksen mukaisesta liikevaihdosta ja hankitun lii-
ketoiminnan liikevaihto vastaavasti lisdtdén osapuolen viimeksi laaditun tilinpa&atok-
sen mukaiseen liikevaihtoon. Lisddminen ja vihentdminen tehdéén kuitenkin vain nii-
den yrityskauppojen osalta, jotka on tehty ennen ilmoitettavan yrityskaupan tekemis-
ta.

YHTEENLASKETUSTA LIIKEVAIHDOSTA VAHENNETTAVAT ERAT

Liikevaihtopditoksen 1 §:n 4 momentin mukaisesti liikevaihdosta on vidhennettava
yrityskaupan osapuolen ja siihen kilpailunrajoituksista annetun lain 11 b §:n 1 tai 3

10 Kirjanpitolautakunnan lausunto 1994/1306. Varsinaisen toiminnan kisitteen osalta viitataan kirjanpitolautakunnan ratkaisu-

kaytantoon.



momentin mukaisessa suhteessa olevan yhteison vélisestd tavaroiden ja palvelujen
myynnistd saatu liikevaihto.

Liikevaihdon vidhentdminen koskee vain yritysryhmén siséisia liiketoimia. Liikevaih-
dosta ei siten vdhennetd yrityskaupan osapuolten vélisestéd tavaroiden ja palvelujen
myynnistéd saatua liikevaihtoa.

Yritysryhman sisdisten liiketoimintojen vihentdminen ei koske liikevaihtopdatoksen
3 §:n mukaisia méirdysvallan muutostilanteita. Tamé johtuu siitd, ettd yhteisessa
maédrdysvallassa oleva yhteis6 on jdrjestelyssd osapuoli ja sen liikevaihto lasketaan
siten kuin médrdysvallan hankinnan kohteen liikevaihdon laskemisesta on sdddetty.

LUOTTOLAITOKSET, SIJOITUSPALVELUYRITYKSET JA VAKUUTUSYHTIOT

Kilpailunrajoituslain 11 a §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan liikevaihdolla tarkoite-
taan luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja muiden rahoituslaitosten, joihin sovel-
letaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (1607/1993) 4 luvun sddnnoksid, mainitun
lain mukaisesti laaditun tuloslaskelman mukaisten tuottoerien yhteenlaskettua maa-
rad lukuunottamatta satunnaisia tuottoja. Tuottoerid ovat Rahoitustarkastuksen maa-
rdayksen nro 106.1 mukaisesti korkotuotot, leasingtoiminnan nettotuotot, osinkotuotot,
palkkiotuotot, arvopaperikaupan ja valuuttatoiminnan kate ja muut toimintatuotot.

Edelld mainittua litkevaihdon laskentasdénnostd noudatetaan my6s ulkomaisen luotto-
laitoksen liikevaihdon laskennassa, jos sithen suomalaisena luottolaitoksena sovellet-
taisiin luottolaitostoiminnasta annettua lakia. Luottolaitostoiminnasta annetun lain pii-
riin kuuluvien yhteisdjen méaérittely vastaa luottolaitosten toiminnan aloittamiseen ja
harjoittamiseen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten yhteensovitta-
misesta annettua direktiivid (77/780/ETY “ensimmiinen pankkidirektiivi”) ja sen
muutosta (89/646/ETY “toinen pankkidirektiivi”). Kilpailunrajoituslain 11 a §:n 2
momentin 1 kohdan mukainen luottolaitoksen liikevaihdoksi katsottavien tuottoerien
médrittely noudattaa pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpaddtoksestd ja
konsolidoidusta tilinpadtoksestd annettua direktiivid (86/635/ETY).

Vakuutus- ja eldkelaitosten liikevaihdoksi lasketaan kokonaisvakuutusmaksutulo ja
eldkesddtividen osalta maksutulo. Kokonaisvakuutusmaksutulo ja maksutulo laske-
taan sosiaali- ja terveysministerion antamien sddnnosten mukaisesti.!! Sdidnnoksen
kokonaisvakuutusmaksutulon ja maksutulon méérittely vastaa vakuutusyritysten ti-
linpaatoksisté ja konsolidoiduista tilinpadtoksistd annettua direktiivid ( 91/674/ETY).

Jos luottolaitos, sijoituspalveluyritys ja muu rahoituslaitos, johon sovelletaan luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 4 luvun sddnnoksid tai vakuutus- ja elékelaitos tai eléke-
sadtio kayttdd madrdysvaltaa yhteisossd, joka harjoittaa muuta kuin lain 11 a § 2 mo-
mentissa madriteltyéd toimintaa, kyseisestd muusta toiminnasta saatu liikevaihto lue-
taan edelld mainittujen yhteisdjen tuottoerien yhteenlaskettuun médrdin, kokonais-
vakuutusmaksutuloon tai maksutuloon. Néin ollen mainittujen yhteisojen liikevaihtona
voi tulla huomioon otetuksi muitakin kuin mainitun erityislainsdddannon mukaisia
tuottoerid.

Liikevaihtopaitoksen 1 §:n 3 momentin mukaan liikevaihdosta tulee vdhentia tai sii-
hen liséta tilikauden pédttymisen jélkeen luovutetun tai hankitun liiketoiminnan liike-
vaihto. Vakuutus- ja eldkelaitosten kokonaisvakuutusmaksutuloa ja eldkesddtididen
maksutuloa laskettaessa otetaan siten huomioon laaditun tilinpaatéksen mukaisen tili-
kauden jidlkeen, mutta ennen ilmoitettavaa yrityskauppaa tapahtuneet
kokonaisvakuutusmaksutuloon ja maksutuloon vaikuttavat vakuutuskannan
luovutukset ja vastuun siirrot. Yksittdisiin jalleenvakuutussopimuksiin liittyvat siirrot

11

Ks. sosiaali- ja terveysministerion maériys- ja ohjekokoelma kotimaisille vakuutusyhtidille Dnro 58/021/97 ja Sosiaali- ja

terveysministerion maérays- ja ohjekokoelma elakesaatioille Dnro 110/413/95, 31.12.1997 annetulla magrayksella Dnro 56/021/97
tehtyine muutoksineen. Eldkesaétividen osalta Dnro 111/414/93.



otetaan vastaavasti huomioon, mikéli ne voidaan katsoa liiketoiminnan tai sen osan
hankinnaksi tai luovutukseksi.

Tuottoja vakuutusyhtididen sijoituksista, jotka koskevat esimerkiksi osakkeita, arvo-
papereita, kiintedtd omaisuutta tai muita kohteita ei lasketa mukaan vakuutusyhtioi-
den kokonaisvakuutusmaksutuloon, elleivit sijoitukset johda médrdysvallan hankki-
miseen ao. yhteisoissd. Médrdysvallan hankkimiseen johtavissa jérjestelyissd maara-
ysvallan hankinnan kohteen liikevaihto on lisédttdvd vakuutusyhtion
kokonaisvakuutusmaksutuloon.

YRITYSKAUPPOJEN ERI TYYPIT LIKEVAIHDON LASKEMISESSA

YLEISTA

Yrityskaupan toteuttamistapa vaikuttaa yrityskaupan osapuolten ja niille kohdistettavan
liikevaihdon maarittelyyn.

MAARAYSVALLAN SYNTYMINEN

Kilpailunrajoituslain 11 §:n 1 kohdan mukaisesti yrityskauppa voi syntyé osakeyh-
tidlain (734/1978) 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetun madrdysvallan hankkimisella tai vastaa-
van tosiasiallisen méardysvallan hankkimisella. Madrdysvallan syntymisen arvioin-
nissa on ratkaisevaa tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa kyseessé olevan yhteisén
toimintaan ja kilpailukéyttaytymiseen.

Osakeyhtitlain mukainen méiérdysvalta syntyy silloin, kun saadaan ddntenenemmist6
yhteisossi tai oikeus nimittii yli puolet yhteison Johtoehmen jésenisti taikka enem-
misto henkildisti, jotka nimittévit johtoelinten jasenet. Aéntenenemmistd tai nimitys-
oikeus perustuvat omistukseen, jasenyyteen, yhtiojarjestykseen, yhtiosopimukseen tai
niihin verrattaviin sddnt6ihin tai muuhun sopimukseen.

Kilpailunrajoituslain 11 §:n 1 kohdan mukainen vastaava tosiasiallinen maardysvalta

voi syntyd esimerkiksi siten, ettd rahoitus-, osakas,- tai muun sopimusjarjestelyn taik-
ka yhtidjarjestyksen seurauksena vihemmistéosakkaalla on mahdollisuus paattds yk-
sin yhteison merkittavistd, strategisista liiketoimintapaatoksista.

Tosiasiallinen méérdysvalta voi syntyd myos silloin, kun vihemmistéosakkaalla on
mahdollisuus estdd yhtiotd koskevien strategisten péitosten tekeminen esimerkiksi
veto-oikeuden tai dénestyssdantdjen vuoksi.

Tosiasiallinen médrdysvalta voi syntyé lisdksi yhtiokdytdnnon perusteella. Pienikin
adnimaaré voi tuottaa maardysvallan, jos osakeomistus on hajallaan tai osakkeenomis-
tajat ovat passiivisia osallistumaan yhtiokokouksiin.

Maéirdysvallan voi hankkia yksi tai useampi yhteiso. Hankinnan kohteena voi puoles-
taan olla yksi tai useampi yhteisd. Yhteisen médrdysvallan erityistilanteita on téssd
tiedonannossa kisitelty jaljempana.

Yrityskaupan osapuolia ovat liitkevaihtoa laskettaessa maardysvallan hankkija ja han-
kinnan kohde.

LIIKETOIMINNAN TAI SEN OSAN HANKKIMINEN

Lain 11 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti yrityskauppa voi syntya liiketoiminnan
tai sen osan hankkimisella. Liiketoiminnan osana pidetdén esimerkiksi osastoa tai
yksikkod. Joissain tapauksissa myods immateriaalioikeuksien hankkimista voidaan pi-




td4 litketoiminnan osan hankkimisena. Liiketoiminnan tai sen osan luovutuksia voi-
vat olla my0s vakuutus- ja eldkelaitosten vakuutuskannan luovutukset, vastuunsiirrot
ja jélleenvakuutussopimusten siirrot.

Yrityskaupan osapuolia ovat liikevaihtoa laskettaessa liiketoiminnan tai sen osan hank-
kija ja kohteena oleva hankittava liiketoiminta tai sen osa.

SULAUTUMINEN

Lain 11 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti yrityskauppana pidetddn tilannetta, jos-
sa aiemmin itsendiset yhteisot sulautuvat. Sulautuminen voidaan toteuttaa absorptio-
sulautumisella, jolloin yrityskaupan osapuolia ovat liikevaihtoa laskettaessa vastaan-
ottava yhteiso ja sulautuva yhteiso tai kombinaatiosulautumisella, jolloin osapuolia
ovat vastaanottavan yhteison perustavat sulautuvat yhteisot. Yrityskaupan osapuolia
ovat sulautumiseen osallistuvat yhteisot.

YHTEISYRITYKSEN PERUSTAMINEN

Lain 11 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti yrityskauppana pidetddn sellaisen yh-
teisyrityksen perustamista, joka hoitaa pysyvésti kaiken itsendiselle taloudelliselle
yksikolle kuuluvan toiminnan.

Yrityskaupan osapuolia ovat liikevaihtoa laskettaessa yhteisyrityksen perustavat yh-
teisot.

YRITYSKAUPAN OSAPUOLTEN LIIKEVAIHDON MAARAYTYMINEN

Kun yrityskaupan osapuolet on mééritelty, niiden liikevaihdot lasketaan lain 11 b §:n
ja liikevaihtopéétoksen mukaisesti. Méérdysvallassa olevien yhteisdjen liikevaihtoa
koskevaa lain 11 b §:n sddntod selvitetddn liitteesséd 1 olevan kaaviokuvan avulla.

Maérdysvallan hankkijan (liitteen kuviossa yritys a), liiketoiminnan tai sen osan hank-
kijan, absorptiosulautumisessa vastaanottavan yhteison, kombinaatiosulautumisessa
sulautuvan yhteison ja yhteisyrityksen perustajan liikevaihtoon luetaan sellaisen yh-
teison liikevaihto, joka kayttd4d edelld mainituissa yhteisdssd madrdysvaltaa (kuviossa
bl, b2 ja niissd médrdysvaltaa kéyttavit, kuviossa b) ja jossa edelld mainittu yhteiso
itse kayttdd madrdysvaltaa (kuviossa c ja niiden médrdysvallassa olevat yhteisot, ku-
viossa cl). Liikevaihtoon luetaan my0s edelld mainitussa yhteisossd madrdysvaltaa
kéyttdvan yhteison madrdysvallassa olevan muun yhteison liikevaihto (sisaryhtiot,
kuviossa e, el ja niiden médrdysvallassa olevat yhteisot, kuviossa f) sekd saman luon-
nollisen henkilon, joka kayttdd midrdysvaltaa edelld mainituissa yhteisossd, méaérdys-
vallassa olevan yhteison tai sddtion liikevaihto.

Hankkijan (kuviossa a) liikevaihtoon luetaan my6s sen maérdysvaltaa vastaava osa
sellaisen yhteison (kuviossa i) litkkevaihdosta, jossa hankkija tai sithen lain 11 b §:n 1
tai 3 momentin mukaisessa suhteessa oleva yhteisé (kuviossa bl) kayttdd yhteistd
maéadrdysvaltaa yrityskaupan osapuolen tai muun yhteisén kanssa (kuviossa g ja h).

Hankinnan kohteen liikevaihtona pidetdin maéraysvallan hankinnan kohteena olevan
yhteison liikevaihtoa, hankittavan liiketoiminnan tai sen osan liikevaihtoa ja absorptio-
sulautumisessa sulautuvan yhteison liikevaihtoa.

Maiérdysvallan hankinnan kohteen tai sulautuvan yhteison liikevaihtoon luetaan mu-
kaan sellaisen yhteison liikevaihto, jossa hankinnan kohde kayttd4 suoraa (tytdryhtio)
tai vélillistd méérdysvaltaa (tytdryhtion tytiaryhtio) sekd hankinnan kohteen mééréys-
valtaa vastaava osa sellaisten yhteisyritysten liikevaihdosta, jossa hankinnan kohde




tai sithen lain 11 b §:n 3 momentin mukaisessa suhteessa oleva yhteiso kayttdd yhteis-
td médrdysvaltaa yrityskaupan osapuolen tai muun yhteison kanssa.

YKSINOMAISEN MAARAYSVALLAN MUUTTUMINEN YHTEISEKSI MAARAYSVALLAKSI

Jos aiemmin perustettu yhteisd on ollut yksinomaisessa médrdysvallassa ja yksi tai
useampi uusi osakas hankkii sithen yhteisen méérdysvallan siten, ettd alkuperdinen
osakas jad kéayttdméddn siind yhdessa uusien osakkaiden kanssa yhteistd médrdysval-
taa, jérjestelyd pidetddn liikevaihtopddatoksen 2 §:n mukaisesti yhteisyrityksen
perustamisena. Nédin syntyneen yhteisyrityksen perustajina pidetddn sekd aiemmin
yksinomaista madrdysvaltaa kayttanyttd yhteisod ettd madrdysvallan hankkivaa yh-
teisod. Maardysvallan hankinnan kohteena olevan yhteison liikevaihto luetaan aiem-
min yksinomaista méaardysvaltaa kdyttdneen yhteisyrityksen perustajan liikevaihtoon.
Liikevaihto lasketaan kuten lain 11 §:n 4 kohdan mukaisen uuden yhteisyrityksen
perustamisen tilanteessa.

YHTEISESSA MAARAYSVALLASSA YRITYSKAUPAN SEURAUKSENA TAPAHTUVAT
MUUTOKSET

YHTEINEN MAARAYSVALTA MUUTTUU YKSINOMAISEKSI MAARAYSVALLAKSI

Yhteinen médrdysvalta voi muuttua yksinomaiseksi médrdysvallaksi siten, ettd yh-
teisyrityksen osakas tai osakkaat luopuvat osuudestaan tai osasta siitd ja yksi osakkaista
saa haltuunsa yksinomaiseen méérdysvaltaan oikeuttavan osuuden (liikevaihtopéa-
toksen 3 §:n 1 momentin 1 kohta).

Yksinomainen madrdysvalta voi syntyd paitsi dédntenenemmiston tuottavan osake-
kaupan seurauksena myos siten, ettd osuuteen liittyvét oikeudet (esimerkiksi veto-
oikeudet) tai osakassopimuksesta johtuvat lisdéntyneet oikeudet aiheuttavat muutok-
sen yhteisestd midrdysvallasta yksinomaiseen médrdysvaltaan.

Liikevaihtoa laskettaecssa médrdysvallan hankkijana pidetdén yksinomaista madrdys-
valtaa kdyttimaan jadvad yhteisod ja madrdysvallan kohteena yhteisod, jossa maara-
ysvaltaa kdytetdan.

Maédrdysvaltaa kdyttdmadn jadavian yhteison liitkevaihtoon ei lueta hankinnan kohteen
litkkevaihtoa. Kohteena olevan yhteison liikevaihtoa ei siten jacta madrdysvallan suh-
teessa aiemmin yhteistd méirdysvaltaa kéyttdneiden yhteisojen kesken.

Liikevaihdosta ei myoskddn viahennetd yhteistd madrdysvaltaa kéyttdneiden ja méa-
rdysvallan kohteena olleen yhteison vilistd liikevaihtoa.

YHTEISEN MAARAYSVALLAN KAYTTAJA VAIHTUU TAI MAARAYSVALLAN RAKENNE MUUTTUU

Yhteisessd médrdysvallassa olevan yhteison osakkuussuhteiden muuttumisen arvi-
oinnissa on ratkaiseva merkitys sillé, johtaako jarjestely muutoksiin maardysvallan
rakenteessa. Jos yrityskaupan seurauksena yhteisessd méérdysvallassa ei tapahdu sel-
laisia muutoksia, jotka johtaisivat méardysvallan siirtymiseen, kyseessé ei ole sellai-
nen médrdysvallan rakenteen muutos, johon sovellettaisiin kilpailunrajoituslain yritys-
kauppasddannoksié.

Madrdysvalta voi muuttua siten, ettd yksi tai useampi uusi osakas tulee mukaan yri-
tykseen aiempien osakkaiden rinnalle, maardysvaltaan oikeuttava osuus siirtyy yh-
delle tai useammalle vihemmistéosuuksia omistavalle osakkaalle tai yhden tai use-
amman osakkaan tilalle tulee toinen osakas. Madrdysvallan muutos on kyseessd myos
silloin, jos yrityskaupan seurauksena yhteisen médrdysvallan kayttdjien lukuméara




vihenee ja vdhintddn yhden médrdysvaltaa kdyttdmadn jddvan osakkaan médrdysval-
lan kéyttamisen edellytykset paranevat. Kysymyksessé voi olla esimerkiksi lisdédnty-
neet mahdollisuudet veto-oikeuksien kaytt6on (litkevaihtopédtoksen 3 §:n 1 momentin
2 kohta).

Yrityskaupan osapuolia ovat jéljelle jadneet yhteistd méadrdysvaltaa kéyttavit osak-
kaat ja yhteisyritys hankinnan kohteena. Liikevaihto lasketaan siten, ettd maéraysval-
lan hankkijoina pidetdén jéljelle jaéneita osakkaita, joilla on maédrdysvalta ja hankin-
nan kohteena yhteis64d, jossa médrdysvaltaa kédytetdan.

Madrdysvaltaa kdyttdiméaén jadvan liikkevaihtoon ei lueta hankinnan kohteeksi katsotun
yhteison liikevaihtoa. Kohteena olevan yhteison liikevaihtoa ei siten jacta tasan aiem-
min yhteistd madrdysvaltaa kdyttdneiden yhteisdjen kesken.

Liikevaihdosta ei myoskddn viahennetd yhteistd madrdysvaltaa kéyttdneiden ja méa-
rdysvallan kohteena olleen yhteison vélistd liikevaihtoa.

MAARAYSVALLAN HANKKIMINEN YHTEISYRITYKSEN KAUTTA

Sellaisissa tilanteissa, joissa méédrdysvalta hankitaan niin, ettd yhteisyritysti kayte-
tddn osakasyhteisdjen toteuttaman hankinnan vélineend, méérdysvallan hankkijoina
voidaan pitd4 yhteisyrityksen sijasta sen osakasyhteisoji. Arvioitaessa, onko yhteis-
yritys kaupan todellinen osapuoli, otetaan huomioon erityisesti yhteisyrityksen perus-
tamisen tarkoitus, toiminnan kéynnistyminen ja itsendinen taloudellinen toiminta.

Jos madrdysvallan hankkijana on kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuulu-
van toiminnan hoitava yhteisyritys eli yritys, jolla on riittavét taloudelliset ja muutkin
voimavarat liiketoiminnan harjoittamiseksi pysyvasti ja yritys jo toimii markkinoilla,
yrityskaupan osapuolia ovat yhteisyritys ja hankinnan kohde.

LIIKEVAIHDON LASKENNAN ERITYISKYSYMYKSIA
LUONNOLLISET HENKILOT

Maéirédysvallan hankkijana voi olla my6s luonnollinen henkil6. Luonnollisen henki-
16n liikevaihdoksi luetaan myos hidnen méérdysvallassaan olevan yhden tai useam-
man yhteison tai sddtion liikevaihto.

YHTEISYRITYKSEN LIKEVAIHDON JAKAMINEN ERAISSA TAPAUKSISSA

Jos yrityskaupan osapuoli tai sithen lain 11 b §:n 1 tai 3 momentin mukaisessa suh-
teessa oleva yhteiso kayttdd yhteistd madrdysvaltaa toisen yrityskaupan osapuolen tai
tdhén 11 b §:n 1 tai 3 momentin mukaisessa suhteessa olevan yhteison kanssa tai
muun yhteison kanssa, yhteisessd madrdysvallassa olevan yhteison liikevaihto jae-
taan tasan kaikkien yhteistd maardysvaltaa kdyttavien yhteisdjen kesken (liikevaihto-
padtoksen 4 §). Liikevaihdosta vdhennetddn lisdksi liikevaihtopddtoksen 1 §:n 4
momentin mukaisesti yritysryhméén kuuluvien yhteisdjen keskindisen kaupan liike-
vaihto.

Liikevaihtopaatoksen 4 §:n sddnnds ei koske padtoksen 3 §:n mukaisia madrdysval-
lan muutostilanteita. Niissd yhteisessd maardysvallassa oleva yhteis6 on hankinnan
kohteena.

JULKISYHTEISON MAARAYSVALLASSA OLEVIEN YHTEISOJEN LIIKEVAIHTO

Julkisyhteison elinkeinotoiminnan liikevaihtoon ja julkisyhteison maérdysvallassa
olevan yhteison liikevaihtoon luetaan mukaan saman julkisyhteisén harjoittaman muun




elinkeinotoiminnan ja julkisyhteison médrdaysvallassa olevien yhteisdjen liikevaihdot,
jos julkisyhteiso yhteensovittaa ndiden taloudellista padtoksentekoa.

Liiketoimintojen johtamista julkisyhteison maidrdysvallassa olevan holding-yhtion
kautta tai litketoimintojen muuta keskitettyd johtamista voidaan pitéé vahvoina tunnus-
merkkeind taloudellisen paitoksenteon yhteensovittamisesta.

YRITYSTEN OSIEN HANKKIMINEN

Jos yrityskauppa toteutetaan siten, ettd hankitaan yhden tai useamman yrityksen osa,
huomioon otetaan vain hankittuihin osiin liittyvé liikevaihto.

Hankitun osan liikevaihto lasketaan viimeksi laaditun tilinpaiatoksen perusteella.

KAHDEN VUODEN SAANTO

Jos litketoimintaa hankitaan useammassa erdssi, hankinnan kohteen liikevaihtoon lue-
taan hankintaa edeltdvian kahden vuoden aikana samalta yhteis6ltd hankitun liiketoi-
minnan liikevaihdot. Samalla yhteisolla tarkoitetaan yhteisojé, jotka muodostavat lain
11 b §:n 1 momentin mukaisen yritysryhmén.

Hankinnan kohteen liikevaihtoon luetaan myds kaikkien niiden samalla toimialalla
Suomessa toimivien yhteisdjen liikevaihdot, joissa hankkija on hankintaa edeltdvin
kahden vuoden aikana hankkinut méadrdysvallan. Toimialana voidaan sddnndsti
sovellettaessa pitdd esimerkiksi sdhko- tai telemarkkinoita. Sama toimiala voi siis olla
laajempi kuin relevantit hyodykemarkkinat.

Hankinnan kohteen liikevaihtoon luetaan yrityskauppaa edeltdvén kahden vuoden ai-
kana samalta yhteisoltd sekéd samalta toimialalta Suomessa hankittujen yhteisdjen liike-
vaihdot siitd riippumatta, onko yrityskauppa tutkittu Kilpailuvirastossa.

Kahden vuoden sdénnon soveltamisessa otetaan huomioon maérdysvallan hankkimi-
nen, yhteisen méardysvallan hankkiminen, yhteisyrityksen perustaminen, liiketoimin-
nan tai sen osan hankkiminen ja sulautuminen.

Esimerkiksi uuden yhteisyrityksen perustamiseen kahden vuoden sidinto4 sovelletaan
seuraavasti:

Hankittuna liiketoimintana pidetddn yhteisyritykselle siirrettyé liiketoimintaa, sama-
na yhteisoné liiketoiminnan siirtédnyttd yhteisyrityksen perustajaa ja hankkijana muita
perustajia. Liiketoimintaa siirtdineen perustajayhteison liiketoimintaan lisdtdén sen
yritysryhméédn kuuluvalta yhteisoltd kahden edellisen vuoden aikana hankitun liike-
toiminnan liikevaihto ja samalta toimialalta hankitun yhteison liikevaihto. Yhteisyri-
tyksen perustamisen jdlkeen hankitun liiketoiminnan liikevaihtoon lisdttava liikevaihto
lasketaan jakamalla siirretty liiketoiminta yhteisyrityksen perustajien lukuméaralla.

Vaikka jo aikaisemmin hankittu liiketoiminta voi liikevaihtopdatoksen 1 §:n 3
momentin mukaisesti siséltyd hankkijan liitkevaihtoon, lisdtdédn se kahden vuoden séén-
tod sovellettaessa myo6s hankinnan kohteen liikevaihtoon.

ULKOMAAN RAHAN MAARAINEN LIIKEVAIHTO

Yrityksen vuotuinen liikevaihto on muunnettava Suomen rahayksikoksi kayttden Suo-
men Pankin noteeraamaa kyseisten 12 kuukauden keskikurssia.

Samaa menetelmdd sovelletaan, jos yritys kdy kauppaa useilla eri valuutoilla.
Vahvistetusta tilinpdédtoksestd saatu, yritysryhmén kéyttiméssd valuutassa ilmaistu
litkkevaihto muunnetaan markkaméardiseksi 12 kuukauden keskikurssia kéyttden.




LiTe MAARAYSVALLAN HANKKIJAN YRITYSRYHMA

(Ks. tarkemmin Kilpailunrajoituslain 11 b §)

N/

1 C C C
cl d
a: madrdysvallan hankkija
bl, b2: a:ssa médrdysvaltaa kéyttavit yhteisot
c: yhteisot, joissa a kiyttdd madrdysvaltaa

e, el: a:n sisaryhtiot

i: a:n ja sen muodostaman ryhmén sekd ryhméén kuulumattoman yhteison tai
s#ddtion (g, h) kanssa yhteisessd maérdysvallassa oleva yhteiso

d, f: a:n muodostamaan ryhméén kuuluvien yhteisojen (c, el) yhteisessd méa-

rdysvallassa oleva yhteiso.




YHTEISYRITYKSET

JOHDANTO

Tassd luvussa selvitetddn, millaisiin yhteisyrityksiin Kilpailuvirasto soveltaa yritys-
kauppavalvontasddnnoksié (kilpailunrajoituslaki 11-11 1 §).

Yrityskauppavalvontasddnnosten soveltamisen yleisend edellytyksend on se, ettd kyse
on médrdysvallan vaihdokseen tai liiketoiminnan siirtdmiseen tahtaavésta rakenteelli-
sesta jarjestelystd. Jos médrdysvallan kdyttdjid on jarjestelyn jalkeen useampi kuin
yksi, kyse voi olla Kilpailuvirastolle ilmoitettavasta yhteisyrityksen perustamisesta.

Yhteisyrityksid koskevan yrityskauppavalvonnan piiriin voivat kuulua uuden yhteis-
yrityksen perustamisen liséksi jérjestelyt, joilla hankitaan yhteinen méardysvalta osa-
puolten yritysryhmiin kuulumattomasta yhteisostd. My6s yhden perustajan yksinomai-
sessa médrdysvallassa olevan yhteison siirtyminen yhteiseen maérdysvaltaan voi an-
taa aiheen soveltaa yrityskauppavalvontaa koskevia sddnnoksid. Yrityskauppavalvonta
voi koskea liséksi sellaisia rakenteellisia jarjestelyjd, joiden takia yhteisyrityksen
madrdysvallan kéyttdjat vaihtuvat tai maédrdysvallan rakenne yhteisyrityksessd muut-
tuu.

Jotta yhteisyrityksiin liittyvit jarjestelyt kuuluisivat yrityskauppavalvontasddnnosten
soveltamisalaan, 1) vahintddn kahden yhteisyrityksen osakkaan on kdytettivd maara-
ysvaltaa yhdessd, 2) yhteisyrityksen on huolehdittava kaikista itsenéiselle yritykselle
kuuluvista tehtdvistd ja 3) yhteisyritys on perustettava pysyvéd liiketoiminnan har-
joittamista varten. Yhteisyritykseen liittyvén yrityskaupan luonteen arviointi ei kui-
tenkaan perustu yksittdisten kriteerien tarkasteluun, vaan kyse on kokonaisarvioinnista.

YHTEINEN MAARAYSVALTA

Yhteiselld méardysvallalla tarkoitetaan sitd, ettd yhteisyrityksen perustajien on sovit-
tava yhteisyritystd koskevista strategisista ratkaisuista yhdessa. Strategisina ratkaisuina
voidaan pitdd esimerkiksi yhtion budjetin ja liiketoimintasuunnitelman hyvaksymis-
td, osingonjakoa, merkittidvid investointipddtoksid, yrityskauppoja ja yrityksen joh-
don valitsemista. Yhteinen médrdysvalta voi johtua esimerkiksi d4nivaltaisten osak-
keiden jakautumisesta tasan kahden omistajan kesken tai osakkaiden yhteisen méaéra-
ysvallan kayttod koskevasta sopimuksesta taikka yhtidjéarjestyksen maardayksestd. Myos
viahemmistosakas on yhteisen méaardysvallan kéyttdj4, jos silld on mahdollisuus es-
tad yhtiotd koskevien strategisten péétosten tekeminen.

| TSENAINEN TALOUDELLINEN KOKONAISUUS

Operatiivinen johto ja riittévdit resurssit

Yrityskauppavalvonnan piiriin kuuluvalla yhteisyritykselld on operatiivinen itsemé&a-
radmisoikeus sekd itsendisen toiminnan edellyttamét taloudelliset ja aineelliset resurssit.
Itsendiselld yhteisyritykselld on oma henkil6kunta (my6s oma operatiivinen johto ja
markkinointi- ja myyntihenkil6sto), toimitilat (tuotanto- varasto- ja myyntitilat) ja
itsendinen rahoitusasema.

Riippumattomuus perustayhtioistd




Yhteisyritys ei ole itsendinen taloudellinen kokonaisuus silloin, jos yhteisyrityksen
litketoiminta on pitkdaikaisesti perustajayhtiosta riippuvaista. Yhteisyritys ei ole esimer-
kiksi riippuvainen perustajayhtion tutkimus- ja tuotekehittelysté tai siitd jatkaako
perustajayhtio yhteisyrityksen liikketoiminnalle valttiméttomien lisenssien myontadmista
yhteisyritykselle.

Itsendiisyys ja aktiivisuus markkinoilla

Yrityskauppavalvontasddnndsten soveltamisalaan kuuluvien yhteisyritysten on hoi-
dettava itsendisesti samankaltaiset tehtdvét kuin muiden vastaavilla markkinoilla toi-
mivien yritysten. Jos yhteisyrityksen tehtdvana on ainoastaan perustajien liiketoimin-
nan avustaminen, kuten esimerkiksi perustajayritysten tutkimus ja tuotekehitys, kyse
ei ole yrityskauppavalvonnan piiriin kuuluvasta yhteisyrityksesta.

Perustajayhtididen tehtdvien ulkoistamista varten perustettuja yhteisyrityksié arvioi-
taessa kiinnitetdén itsendisen ja aktiivisen markkinoilla toimimisen lisdksi huomiota
myds sithen, onko markkinoilla muita yhteisyrityksen liiketoimintaan erikoistuneita
yrityksid. Muiden yritysten toimintaa yhteisyrityksen markkinoilla voidaan pitdé yh-
tend osoituksena siitd, ettei yhteisyritys hoida ainoastaan perustajayhtididen liiketoi-
minnan osa-aluetta.

Yhteisyrityksen ja perustajayhtion vélisen osto- tai myyntitoiminnan laajuus voi mer-
kitd sitd, ettei yhteisyritys ole yrityskauppavalvontaan kuuluva itsendinen yhteisyri-
tys. Arvioinnissa on ratkaisevaa se, mikd on perustajan ostojen ja myyntien osuus
suhteessa ostoihin tai myynteihin kolmansille. Arvioinnissa kiinnitetdén huomiota myos
sithen, vastaavatko perustan ja yhteisyrityksen vilisen kaupan ehdot yleisesti
noudatettuja kaupallisia ehtoja. Yhteisyrityksen toiminnan ensimmaisiné vuosina laa-
ja perustajan ja yhteisyrityksen keskindinen osto- tai myyntitoiminta ei kuitenkaan
estd yrityskauppavalvontasddnnosten soveltamista.

Jos yhteisyritys toimii perustajayhtion tarjoamien hyddykkeiden hankinta- tai jakelu-
ketjussa, ei perustajayhtion ja yhteisyrityksen keskindisen kaupan pitkéaikaisuus ja
laajuus ehdottomasti merkitse yhteisyrityksen jadmista yrityskauppavalvonnan ulko-
puolelle. Perustajayhtion ja yhteisyrityksen keskindisen kaupan pitkdaikaisuus ja méa-
rdn suuruus voi johtua esimerkiksi siitd, ettd kyseessd olevien hyédykkeiden tarjonta
tai kysyntd on keskittynyt perustajayhtidille. Arvioinnissa kiinnitetddn keskindisen
kaupan suuruuden syiden ohella huomiota sithen, mikd on keskindisen liikesuhteen
merkitys liiketoiminnalle. Raaka-aineiden ja muiden tuotantopanosten osalta tarkas-
tellaan erityisesti perustajalta tai yhteisyritykseltd hankitun tuotantopanoksen osuutta
siitd valmistetun hyodykkeen myyntihinnasta. Mitd suurempi merkitys keskindiselld
kaupalla on liiketoiminnalle ja mitd vihemman hyodykkeen arvo kasvaa perustajan ja
yhteisyrityksen vilisesséd hankinta- tai jakeluketjussa, sitd todenndk6isempdd on, ettei
yhteisyritys ole lain tarkoittamalla tavalla itsenédinen.

Jos yhteisyritys toimii perustajayhtididen valmistamien tuotteiden myyntiyhtiona,
yhteisyritys ei padsddntoisesti kuulu yrityskauppavalvonnan piiriin. Jos sen sijaan
myyntid harjoittava yhteisyritys hoitaa kuitenkin tavanomaisia myyntiyhtion tehtavia
ja hankkii huomattavan osan tavarantoimituksistaan muilta kuin perustajayhti6iltd ja
jos markkinoilla on muita tuotteiden myyntiin ja jakeluun erikoistuneita yrityksia,
voidaan yhteisyritykseen soveltaa yrityskauppavalvontasdannoksia.

Jos yhteisyritys kédyttdd yhden tai useamman perustajayhtion jakeluverkkoa tai myynti-
tiloja, ei yhteisyritys valttamittd menetd asemaansa perustajayhtiosta riippumattoma-




na yhteisyrityksend, jos perustajayhtiot toimivat ainoastaan yhteisyrityksen edustaji-
na.

JARJESTELYN PYSYVYYS

Yrityskauppavalvontasdédnndsten piiriin kuuluva yhteisyritys on perustettu harjoitta-
maan liiketoimintaansa pitkdaikaisesti tai jatkuvasti. Yhteisyritykselle annetut resurs-
sit yleensé osoittavat sen, ettd jarjestely on pysyva.

Yhteisyrityksen purkamista tai siitd vetdytymistd koskevat madrdykset eivét sindnsd
merkitse sitd, etteikd yhteisyrityksen toimintaa voitaisi pitdd pysyvéni. Jos sopimuk-
sessa madratddn yhteisyrityksen kestoajasta, ajan on oltava niin pitkd, ettd se saa ai-
kaan rakenteellisen muutoksen markkinoilla.

Yhteisyrityksen toiminnan ei katsota olevan riittdvan pysyvéd, jos se perustetaan har-
joittamaan liiketoimintaa vain muutamaksi vuodeksi. Esimerkiksi tietyn hankkeen
toteuttamista varten perustettuun yhteisyritykseen ei sovelleta yrityskauppavalvonta-
saannoksid.

YRITYSKAUPPAVALVONNAN PIIRIIN KUULUMATTOMAT YHTEISYRITYKSET

Jos yhteisyritys ei pysyvasti huolehdi kaikista itsendiselle yritykselle kuuluvista teh-
tavistd, yhteisyritykseen liittyva jarjestely ei kuulu yrityskauppavalvonnan piiriin ja
jarjestelyyn liittyvid kilpailunrajoituksia arvioidaan kilpailunrajoituslain 4-7 ja 9 §:n
mukaisesti kilpailunrajoituslain sdédtdméssd tavanomaisessa menettelyssi. Kilpailun-
rajoituslain 4-6 §:ssd tarkoitetun yhteistyon sallittavuus edellyttdd 19 §:ssd tarkoitet-
tua poikkeuslupaa.

MARKKINAKAYTTAYTYMISTA KOSKEVAT YHTEISTYOJARJESTELYT

Yhteisyrityksiin liittyvissd jarjestelyissd on huomattava, ettd pelkdstdén elinkeinon-
harjoittajien markkinakéyttdytymistd sddntelevid sopimus- ja yhteistyo6jérjestelyja ar-
vioidaan liitdnndisrajoituksia lukuunottamatta yrityskauppavalvonnasta erillisessi
menettelysséd kilpailunrajoituslain 4-7 ja 9 §:n sddnndsten mukaisesti. Kilpailun-
rajoitukset voidaan katsoa liitdnndisrajoituksiksi, jos ne valittomasti liittyvét yritys-
kauppavalvonnan piiriin kuuluvaan yhteisyritysjarjestelyyn ja ovat sen toteuttamiseksi
valttamattomid (ks. liitdnnéisrajoituksia koskeva luku).




YRITYSKAUPAN LIITANNAISRAJOITUKSET

JOHDANTO

Liitdnndisrajoitukset ovat yrityskaupan toteuttamiseksi vilttdméttomiad kilpailun-
rajoituksia, joita yrityskaupasta erillisind arvioitaisiin kilpailunrajoituslain 4-7 ja 9
§:n mukaisesti. Niille on ominaista se, ett4 liiketoiminnan arvon siirtiminen maaréys-
vallan hankkijalle tai yhteisyritykselle edellyttéa kilpailunrajoitusta.

LITANNAISRAJOITUSTEN ARVIOINNIN YLEISET PERIAATTEET

Yrityskaupan liitdnnéisrajoituksina késiteltdavit kilpailurajoitukset rajoittavat yritys-
kaupan osapuolten toimintavapautta markkinoilla. Yrityskaupan liitdnnédisrajoituksina
ei pidetd kilpailunrajoituksia, joista on sovittu kolmansien osapuolten kanssa.

Yrityskaupan osana voidaan késitelld vain sellaisia kilpailunrajoituksia, jotka vélitto-
masti liittyvét yrityskauppaan ja jotka ovat vélttamattomia yrityskaupan toteuttami-
selle. Liitdnnéisrajoitukset eivit saa kestoltaan tai asialliselta tai alueelliselta
ulottuvuudeltaan ylittd4 sitd, mitéd yrityskaupan toteuttaminen kohtuudella edellyttéa.

Liitdnndisrajoituksiksi ilmoitettujen kilpailunrajoitusten arviointi perustuu
kokonaisarvosteluun. Rajoitusten vilttiméattomyyden arvioinnissa kiinnitetddn huo-
miota my6s markkinaolosuhteisiin, joissa yrityskauppa toteutetaan.

LITANNAISRAJOITUSTEN VALITON LITTYMINEN YRITYSKAUPPAAN

Kilpailunrajoituksen kisitteleminen yrityskaupan liitdnniisrajoituksena edellyttdd, ettd
kilpailunrajoitus liittyy valittomaésti siihen jérjestelyyn, jolla yrityskaupan kohde siir-
retddn uudelle tai uusille madrdysvallan kayttdjille. Osapuolten kesken sovitun
kilpailunrajoituksen viélillinen yhteys yrityskauppaan ei riitd tekemién rajoituksesta
yrityskaupan liitdnndisrajoitusta. Kilpailunrajoitusta ei késitelld yrityskaupan
liitdnndisrajoituksena yksin silld perusteella, ettd kilpailunrajoituksesta on sovittu osa-
puolten kesken samanaikaisesti kuin yrityskaupasta. Kilpailunrajoituksen liittyminen
muuhun kuin yrityskaupan kohteen liiketoimintaan merkitsee sit4, ettei rajoitusta pi-
detd liitdnndisrajoituksena.

Rajoituksen viliton liittyminen yrityskauppaan merkitsee sitéd, ettd liitdnndisrajoitukset
eivit ole vaikutuksiltaan selvésti erilaisia kuin se yrityskauppa, johon ne elimellisesti
liittyvat. Liitdnnéisrajoitukset ovat aina kuitenkin jérjestelyssa toissijaisia ja vaikutuk-
siltaan vdhemmaén merkittavid kuin itse yrityskauppa.

LIITANNAISRAJOITUSTEN VALTTAMATTOMYYS
Yrityskaupan yhteydessd osapuolten sopima kilpailunrajoitus katsotaan valttamatto-
méksi, jos ilman kilpailunrajoitusta
— yrityskauppaa ei olisi voitu toteuttaa tai
— yrityskaupan toteuttaminen olisi selvésti epdvarmempaa tai
— yrityskaupan toteuttaminen aiheuttaisi merkittdvésti suuremmat kustannukset tai
— yrityskaupan toteuttaminen olisi vienyt huomattavasti pidemmaén ajan taikka

— yrityskaupan onnistumisen mahdollisuudet olisivat olleet huomattavasti vahéi-
semmét




Jos liitdnndisrajoituksen edelld mainittu hyvaksyttéva tavoite voidaan saavuttaa muulla
kilpailua vihemmén rajoittavalla keinolla, on osapuolten valittava tdima keino, jotta
kilpailunrajoitusta késiteltdisiin yrityskaupan osana.

KILPAILUKIELLOT

Kilpailukieltojen yleiset arviointiperiaatteet

Yrityskauppaan liittyvd kilpailukieltolauseke jaa liitdnndisrajoituksena kilpailun-
rajoituslain 6 §:n 2 kohdan kiellon ulkopuolelle, jos se on siséltonsa seké ajallisen ettd
maantieteellisen ulottuvuutensa kannalta kohtuullinen eiki rajoita kilpailua enempai
kuin yrityskaupan toteuttamiseksi ja hankinnan kohteen liiketoiminnan arvon sdilytta-
miseksi on vélttdmatonts.

Kilpailukielto voidaan katsoa yrityskaupassa vélttamattomaksi vain silloin, kun kaupas-
sa siirtyy ostajalle yrityksen taitotieto, maine tai asiakaspiiri.

Jos kaupan kohteena on pelkistddn yrityksen aineellinen omaisuus, ei myyjélle ase-
tettua kilpailukieltoa voida yleensi pitdéd valttamattomani ostajan suojaamiseksi kil-
pailulta.

Liitanndisrajoituksina kdsiteltdvien kilpailukieltojen pddsddnnon mukaiset aikarajat

Kilpailukiellon kestoajan enimmadispituus arvioidaan tapauskohtaisesti. Useimmissa
tapauksissa viittd vuotta on kuitenkin pidettévi kilpailukiellon enimmadispituutena.

Viiden vuoden pituista kilpailukieltoa voidaan pitdé liitdnnéisrajoituksena ainoastaan
niissd yrityskaupoissa, joissa siirtyy yrityksen maineen ja asiakaspiirin lisdksi myos
yrityksen taitotieto.

Jos yrityskaupan yhteydessi siirretdan uudelle madrdysvallan kéyttdjdlle ainoastaan
yrityksen maine ja asiakaspiiri, kahta vuotta voidaan péédsddntoisesti pitdd hyvaksyt-
tdvand ajanjaksona liitdnndisen kilpailukiellon kestolle.

Esimerkkejd kilpailukiellon hyvdksyttivdin pituuden arvioinnissa huomioon otettavista
muista seikoista

Edell4 selostettuja ohjeita yrityskaupan liitdnndisrajoitukseksi katsottavan kilpailu-
kiellon pituudesta ei sovelleta mekaanisesti. Kilpailukiellon valttaméattomyytta arvi-
oitaessa otetaan huomioon hankinnan kohteen aineellisen ja aineettoman omaisuu-
den sisélto sekd se liikketoimintaymparistd, jossa hankinnan kohde toimii.

Liitdnndisrajoituksena kasiteltdva kilpailukielto voi esimerkiksi olla pidempi kuin kaksi
vuotta, jos osapuolet voivat osoittaa, ettd asiakasuskollisuus sdilyy tdtd pidemman
ajan.

Jos hankinnan kohteen arvosta merkittdvd osa on teknisté taitotietoa, yrityskaupan
liitdnndisrajoitukseksi voidaan hyviksyé viittd vuotta pidempi kilpailukielto.

Jos hankinnan kohteen taitotiedon merkitys yrityskaupassa on vihdinen ja yrityskaupan
padasiallisena kohteena on hankinnan kohteen aineellinen omaisuus, ei pddsdannon
mukaista viiden vuoden kilpailukieltoa pidetd yrityskaupan liitdnndisrajoituksena.

Myyjén jadminen hankinnan kohteeseen merkittdvaksi vahemmistoosakkaaksi tai hal-
lituksen jdseneksi voi olla perusteena sille, ettd myyjan omistuksen tai vaikutusvallan
ajan kestédva kilpailukielto katsotaan yrityskaupan liitdnnédisrajoitukseksi. Poikkeuk-
sellisesti liitdnndisrajoitukseksi voidaan katsoa myds sellainen kilpailukielto, joka on




sovittu kestiméan lyhyen ajan myods omistuksen tai vaikutusvallan paittymisen jél-
keen.

Kilpailukiellon asiallinen ja alueellinen ulottuvuus

Yrityskaupan liitdnndisrajoituksena kédsiteltdavén kilpailukiellon soveltamisalueena voi
olla ainoastaan se maantieteellinen alue, jossa hankinnan kohde harjoittaa liiketoi-
mintaa.

Kilpailukiellon piirissd voi olla vain hankinnan kohteen liiketoimintaan liittyvien ta-
varoiden ja palvelujen tarjonta.

Kilpailukiellon kohteena olevat yritykset ja henkiliot

Yrityskaupan liitdnndisrajoituksena késiteltéva kilpailukielto kohdistuu myyjaén, sen
yritysryhméén ja myyjén niihin edustajiin, jotka asiakassuhteidensa ja taitotietonsa
avulla voisivat ilman kilpailukieltoa aloittaa nopeasti hankinnan kohteen kanssa kil-
pailevaa liiketoimintaa.

Yrityskaupan toteuttamisen vélttiméattoméana edellytyksend voi poikkeuksellisesti olla
ostajalle asetettu kilpailukielto. Ostajalle asetettu kilpailukielto voi olla yrityskaupan
valttdméton osa esimerkiksi silloin, kun yrityskaupassa jaetaan ostajan ja myyjan kes-
ken yhtenéisen taloudellisen kokonaisuuden muodostanut liiketoiminta.

Vaikutuksiltaan samankaltaiset liitdnndisrajoitukset

Edell4 selostettuja periaatteita sovelletaan myds muihin osapuolten sopimiin kilpailun-
rajoituksiin, joiden vaikutukset ovat samankaltaisia kuin kilpailukiellolla. Esimer-
kiksi velvoite olla hankkimatta tietyn rajan ylittdvdd osuutta yrityskaupan kohteen
toimialan yhteisostd voi olla yrityskaupan toteuttamiseksi vélttdimaton. Vastaavalla
tavalla valttaméton voi olla rajoitus, joka estdd myyjdd osallistumasta kohteen toimi-
alalla kilpailevan yhteison johtamiseen.

LISENSSISOPIMUKSET

Myyjd jad usein yrityskaupassa hankinnan kohteen kayttimien immateriaalioikeuksien
omistajaksi, jos myyjé tarvitsee niitd muussa liiketoiminnassa. Hankinnan kohteen
liikketoiminnan jatkaminen voi tilloin edellyttdd immateriaalioikeuksien lisensiointia.

Immateriaalioikeuden kiyttooikeus voidaan yrityskaupan liitdnnéisrajoituksena raja-
ta sithen liiketoimintaan, joka on yrityskaupan kohteena.

Lisenssisopimuksen yksinoikeusehto ei estd sopimuksen késittelemistd yrityskaupan
liitdnndisrajoituksena.

Lisenssin kéyttoaika ei vaikuta siihen, pidetddnké lisenssisopimusta
liitdnndisrajoituksena.

Aluerajoituksia siséltavi lisenssisopimuksen ehto ei ole yrityskaupan liitdnndisrajoitus,
koska lisenssin kéyttoalueen rajaamista ei voida pitdé yrityskaupan toteuttamiseksi
valttimattomana.

OsTO- JA JAKELUSOPIMUKSET

Yrityskaupan osapuolten sopimus hyddykkeiden jakelusta tai ostoista voi olla yritys-
kaupassa vilttaméaton silloin, jos médrdysvallan vaihtuminen koskee vain osaa myy-
jén litketoiminnasta ja jos hankinnan kohteen liiketoiminta on perustunut siihen, etti




se on muodostanut myyjan yritysryhmén kanssa yhden taloudellisen kokonaisuuden.
Ostosopimus voi olla vélttimaton myyjén tai ostajan raaka-aineiden saatavuuden var-
mistamiseksi. Jakelusopimus voi puolestaan estdd myyjan tai ostajan myynnin voi-
makkaan vihenemisen.

Yksinmyynti- tai -ostosopimukset eivit voi padsdantoisesti olla yrityskaupan
liitdnnéisrajoituksia. Jos hyddykkeiden kysynti tai tarjonta on rajoittunutta, voi liike-
toiminnan jatkaminen kuitenkin poikkeuksellisesti edellyttdd liitdnnéisrajoituksena
kasiteltavad yksinoikeussopimusta.

Myyjén ja ostajan vélisen yksinosto- ja yksinmyyntisopimuksen luonnetta arvioitaes-
sa otetaan huomioon vaihtoehtoiset keinot ratkaista yhtenéisen taloudellisen kokonai-
suuden hajaantumisesta aiheutuvat raaka-aineiden saantiin tai hyédykkeiden entisen
suuruisen myynnin méérén sdilyttdmiseen liittyvat ongelmat. Jos esimerkiksi mééraa
koskevilla sopimusehdoilla voidaan paistd samaan tavoitteeseen, ei yksinoikeusehtoja
voida pitédd yrityskaupan liitdnndisrajoituksina.

LIITANNAISRAJOITUKSET YHTEISYRITYKSISSA

Yhteisyrityksen perustamisen liitdnnéisrajoituksena voidaan pitdd ehtoa, jonka mu-
kaan yhteisyrityksen perustajayhtiot sitoutuvat olemaan kilpailematta yhteisyrityksen
kanssa.

My®os yhteisyrityksen ja perustajayhtion vélinen lisenssisopimus saattaa olla yhteis-
yrityksen liiketoiminnalle valttdmiton. Lisenssisopimuksen valttaméattomyys johtuu
usein siitd, ettd perustajayhtio tarvitsee immateriaalioikeutta muussa liiketoiminnassaan
eikd tdmén vuoksi luovuta immateriaalioikeuden omistusoikeutta yhteisyritykselle.

Lisenssin kdyton rajoittaminen madrdtylle maantieteelliselle alueelle ei estd
lisensiointisopimuksen kisittelemistd yhteisyrityksen perustamisen
liitdnnéisrajoituksena. Myo6skédn lisenssisopimuksen yksinoikeusehto ei ratkaise sit4,
voidaanko sopimusta pitdd liitdnndisrajoituksena.

Yhteisyrityksen ja emoyhtididen vilisten osto- ja jakelusopimusten
liitdnndisrajoitusluonnetta arvioidaan padsdantoisesti edelld selostettujen ohjeiden
mukaisesti. Arvioinnissa kiinnitetdédn huomiota myds siihen, edellyttdako yhteisyri-
tyksen markkinoille pddsyn varmistaminen kyseisté kilpailunrajoitusta.

Perustajayhtion ja yhteisyrityksen vilisissd sopimuksissa on liitdnnéisrajoitusarvioinnin
lisdksi otettava huomioon se, ettd yhteisyrityksen pysyva riippuvainen asema tai osto-
ja myyntisopimusten tarpeettoman pitkd voimassaoloaika taikka sopimuksen kohtei-
na olevien hyodykkeiden perusteettoman suuri médédrd voivat aiheuttaa sen, ettei
yhteisyritystd pidetd yrityskauppavalvontamenettelyssd késiteltdvand itsendisend
yhteisyrityksené (ks. yhteisyrityksid koskeva luku).

YRITYSKAUPAN YHTEYDESSA SOVITUT MUUT KUIN LITANNAISET
KILPAILUNRAJOITUKSET

Jos yrityskaupan yhteydessa sovittu kilpailunrajoitus ei liity valittomasti yrityskauppaan
eikd ole sen toteuttamiseksi valttdmaéton, kilpailunrajoitus ei ole liitdnndinen. Télloin
sitd ei kdasitelld yrityskauppavalvontamenettelyssd. Jos kyse on 4-6 §:ssé kielletystd
kilpailunrajoituksesta, edellyttdd sen soveltaminen lain 19 §:n mukaista poikkeuslu-
paa.




YRITYSKAUPPOJEN ARVIOINTI KILPAILUVIRASTOSSA

JOHDANTO

Kilpailunrajoituslain 11 d §:n mukaisesti kilpailuneuvosto voi Kilpailuviraston esi-
tyksestd kieltdd yrityskaupan, jonka seurauksena syntyy tai vahvistuu sellainen maa-
radvd markkina-asema, joka merkittivasti estdd kilpailua Suomen markkinoilla tai
niiden olennaisella osalla. Kaupan kieltdmist4 tarkoittavan esityksen sijaan Kilpailu-
virasto voi asettaa yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, esimerkiksi velvoitteen myyda
jokin liiketoiminta. Ehtojen asettaminen on ensisijainen tapa puuttua yrityskaupasta
mahdollisesti aiheutuviin kilpailuongelmiin.

Kilpailunrajoituslain 11 d §:n 2 momentissa on alakohtainen erityissdannos sahko-
markkinoilla tehdyn yrityskaupan tutkimista varten. Sdannos tdydentdd yleistd, kaik-
kia toimialoja koskevaa yrityskauppavalvontaa.

YRITYSKAUPPASAANNOSTEN SOVELTAMISALA

Yrityskauppavalvontaa koskevia sdannoksié sovelletaan kilpailunrajoituslain 11 §:ssé
tarkoitettuihin yrityskauppoihin, jos kaupan osapuolten liikevaihdot ylittdavit lain 11 a
§:ssé sdddetyt liikevaihtorajat.’> Soveltamisen edellytykseni on lisiksi se, etti liike-
toimintaa harjoitetaan Suomessa (ks. 11 a §). Sddnnoksia ei sovelleta, jos kauppa kuu-
luu EY:n yrityskeskittymien valvonta-asetuksen (ETY) n:0 4064/89 piiriin.

Kilpailurajoituslain 11 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoitetaan osakeyh-
tiolain (734/1978) 1 luvun 3 §:n mukaisen maérdysvallan tai vastaavan tosiasiallisen
médrdysvallan hankkimista, liiketoiminnan tai sen osan hankkimista, sulautumista sekd
sellaisen yhteisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvisti kaikista itsendiselle
yritykselle kuuluvista tehtivistd. Yleistden voidaan sanoa, ettd yrityskauppasidédnnosten
soveltamisalaan kuuluvat sellaiset markkinoiden rakenteisiin vaikuttavat jarjestelyt,
joiden seurauksena méérdysvalta vaihtuu tai osapuolten liiketoimintaa siirtyy. '

Elinkeinonharjoittajien markkinakayttdytymistd ohjaavat sopimus- ja yhteistyo-
jarjestelyt eivét kuulu kilpailunrajoituslain 11 §:n soveltamisalaan, vaan niitd arvioi-
daan kilpailunrajoituslain 4-7 ja 9 §:n sddnnosten mukaisesti. Esimerkiksi kilpailijoi-
den yhteisen myyntiyhtion perustaminen tutkittaisiin lain 6 §:n kartellikiellon valos-
sa, koska tillaista yhteisyritystd ei voida pitdd lain 11 §:n 1 momentin 4 kohdan
tarkoittamana yhteisyrityksend, joka huolehtii kaikista itsendiselle yritykselle kuulu-
vista tehtdvistd. Toisaalta markkinakayttdytymistd ohjaava sopimus saattaa tulla hy-
vaksytyksi yrityskauppavalvonnassa, jos kysymyksessé on liitdnndisrajoitus eli kau-
pan toteuttamisen kannalta vilttiméiton jérjestely.!

YRITYSKAUPPOJEN LUOKITTELU

Yrityskaupat voidaan jaotella esimerkiksi horisontaalisiin, vertikaalisiin ja moniala-
yrityskauppoihin.

Horisontaalisissa yrityskaupoissa yrityskaupan osapuolet toimivat samojen hyddyk-
keiden tai relevantit markkinat muodostavan hyodykejoukon jalostusketjun samassa
vaiheessa. Osapuolten tuotteet ovat asiakkaiden ja kuluttajien ndkokulmasta toisiaan

12
13
14

Ks. liikkevaihdon laskemista koskeva luku ja kauppa- ja teollisuusministerion péatos (498/98) liitteessé 2.
Maaraysvallan kasitettd ja erilaisia madraysvallan hankkimisen tilanteita on kasitelty ilmoitusvelvollisuutta koskevassa luvussa.

Ks. liitdnndisia kilpailunrajoituksia koskeva luku.



korvaavia. Horisontaalisen yrityskaupan seurauksena markkinarakenne muuttuu, koska
markkinoilla toimivien itsendisten yritysten lukumééra vihenee ja kilpailevien yritys-
ten suhteelliset markkinaosuudet muuttuvat.

Vertikaalisissa yrityskaupoissa osapuolet toimivat hyodykkeen jalostusketjun eri vai-
heessa. Yrityskauppa ei vaikuta suoraan yritysten markkinaosuuksiin relevanteilla
markkinoilla. Sen seurauksena voi kuitenkin syntyé tai vahvistua méaarddva markki-
na-asema, jos yritys esimerkiksi saa haltuunsa téarkeitd hankintaldhteitd tai jakelu-
kanavia, joista myos kilpailijat ovat riippuvaisia.

Monialayrityskaupoissa yrityskaupan osapuolet toimivat sellaisilla erillisilla markki-
noilla, joilla ei ole suoria horisontaalisia tai vertikaalisia yhteyksia. Yrityskaupan seu-
rauksena ei tapahdu muutoksia yritysten markkinaosuuksissa, silld yritykset eivit ole
toistensa kilpailijoita. Monialayrityskaupoilla voi kuitenkin olla kielteisid kilpailu-
vaikutuksia, esimerkiksi kun monialayritys tulee markkinoille, joilla toimivilla kil-
pailijoilla ei ole niin mittavia resursseja kuin yrityskaupan osapuolena olevalla moni-
alayrityksella.

MAARAAVAN MARKKINA-ASEMAN TUNNISTAMINEN

Maédrdaavan markkina-aseman toteaminen edellyttdd ns. relevanttien markkinoiden
madrittelyd. Jdljempana késitellddn ensin markkinaméérittelyd, minka jalkeen luvus-
sa “Yrityskaupan arviointi* késitelldédn madrddvan markkina-aseman tunnusmerkke-
ja.

RELEVANTTIEN MARKKINOIDEN MAARITTELY

Markkinoiden méérittelyn tavoitteena on tunnistaa sellaiset hyodyke- ja maantieteel-
liset markkinat, jotka ovat yrityskaupan kilpailuvaikutusten kannalta merkitykselliset.
Relevanttien markkinoiden maarittelemiseksi tutkitaan, mitkd hyodykkeet kilpailevat
tai voivat kilpailla yrityskaupan osapuolen hyodykkeiden kanssa ja siten rajoittaa yritys-
kaupan seurauksena syntyneen keskittyman markkinavoiman kaytto4.

Relevantteja markkinoita maériteltdessd otetaan huomioon sekd kysynnén etté tarjon-
nan korvattavuus.

Kysynnin korvattavuus on vélittdmin ja tehokkain tekijé, joka rajoittaa yritysten riip-
pumatonta kdyttdytymistd markkinoilla. Yritys ei voi merkittdvésti vaikuttaa hintoi-
hin ja toimitusehtoihin, jos kauppakumppanit voivat siirtyd helposti kayttdiméén kor-
vaavia hyodykkeitd tai hankkimaan hyddykkeitd muualla sijaitsevilta tavaran-
toimittajilta. Korvattavuutta arvioitaessa selvitetddn, mitd hyodykkeitd asiakkaat ja
kuluttajat pitdvit yrityskaupan osapuolten hyddykkeitd korvaavina ja miltd eri
maantieteellisiltd alueilta ostaja voi tehdd korvaavia hankintoja. Kysynnéin
korvattavuuden todenndkdisyyteen voivat vaikuttaa mm. hyddykkeiden vaihtamiseen
liittyvat tekniset esteet, vaihtamisesta aiheutuvat kustannukset ja vaihtamiseen kulu-
va aika.

Tarjonnan korvattavuus otetaan relevanttien markkinoiden méérittelyssd huomioon
sellaisissa tapauksissa, joissa sen vaikutukset ovat yhtd vélittomid kuin kysynnéin
korvattavuuden. Korvattavuutta arvioitaessa selvitetddn, voisivatko muut tavaran-
toimittajat lisdtd valmistustaan tai muuttaa tuotantoaan taikka jakeluteitdén siten, ettd
ne voisivat valmistaa kilpailevia hyodykkeiti ja saattaa kuluttajan tarjolle niitd vaih-
toehtoja suhteellisen vaivattomasti ja nopeasti ilman merkittavia lisdkustannuksia tai
riskid. Muussa tapauksessa tarjonnan korvattavuus otetaan huomioon potentiaalisen




kilpailun ja alalletulon todenndkoisyyden tarkastelun yhteydessd. Talloin kysymys
tarjonnan korvattavuudesta liittyy médrdadavan markkina-aseman arviointiin.

RELEVANTIT HYODYKEMARKKINAT

Relevantteja hyodykemarkkinoita arvioitaessa otetaan huomioon edelld todetun mu-
kaisesti kysynnén ja tarjonnan korvattavuus.

Relevantteihin hy6dykemarkkinoihin kuuluvat padsaantoisesti kaikki ne hyodykkeet,
joita asiakkaat ja kuluttajat pitdvit keskendédn hyvin vaihdettavissa tai korvattavissa
olevina niiden ominaisuuksien, hinnan ja kéyttotarkoituksen vuoksi. Seuraavassa ké-
sitellddn luettelonomaisesti erditd tekijoitd, joiden perusteella relevantit hyodyke-
markkinat voidaan tunnistaa.

Korvattavuutta voidaan kuvata erilaisten joustojen avulla, jos luotettavaa hinta-
informaatiota on saatavissa. Esimerkiksi kysynnén ristijousto mittaa, miten hyodykkeen
kysyntd reagoi jonkin toisen hyddykkeen hinnanmuutokseen. Hyddykkeiden vélinen
korkea ristijousto on merkki niiden kuulumisesta samoille relevanteille markkinoille.
Alhainen ristijousto viittaa puolestaan hyodykkeiden kuulumiseen eri markkinoille.

Asiakkaiden ja kuluttajien reagointi hinnanmuutoksiin riippuu esimerkiksi siitd, mika
on hyodykkeen aiheuttama kustannus suhteessa asiakkaiden ja kuluttajien muihin kus-
tannuksiin. Jos hyddykkeen aiheuttama kustannus ei muodosta merkittdvdd osaa
kokonaiskustannuksista, reagoiminen hinnanmuutoksiin on vahdisempdi kuin tilan-
teessa, jossa hyodykkeen aiheuttama kustannus on merkittava.

Markkinamaédérittelyyn voi vaikuttaa asiakasryhmien erilaisuus ja hyodykkeiden véli-
set hinnanerot. Erilliset markkinat voivat synty4 esimerkiksi sen vuoksi, ettéd tuotetta
myyd&an selvisti erilaisille asiakasryhmille erilaisin hinnoin tai toimitusehdoin, vaik-
ka hyodykkeiden fyysiset ja kadyttotarkoitukseen liittyvét ominaisuudet saattaisivat
viitata niiden kuulumiseen samoille markkinoille. Liséksi vahvat tuotemerkit voivat
muodostaa erilliset markkinat suhteessa muihin samanlaisiin tuotteisiin.

RELEVANTIT MAANTIETEELLISET MARKKINAT

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden maéérittelyn tarkoituksena on selvittda
ne maantieteelliset alueet, joilla sijaitsevien yritysten tai tarjottavien hyodykkeiden
taholta tuleva kilpailu tai sen riittdvd, uskottava uhka (potentiaalinen kilpailu) voi
rajoittaa yrityskaupan seurauksena syntyneen keskittyman markkinavoiman kaytto4.

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden arvioinnin l&htokohdan muodostavat yri-
tyskaupan osapuolten toiminta-alue seké alueet, joilla asiakkailla on realistinen mah-
dollisuus hankkia kyseisid hyodykkeitd. Samoilla relevanteilla maantieteellisilld mark-
kinoilla kilpailuolosuhteet ovat riittdvén yhtendiset ja toisaalta ne voidaan erottaa ldhi-
markkinoista kilpailuolosuhteiden erilaisuuden perusteella.

Madrittelyyn vaikuttavat myyjien tosiasialliset mahdollisuudet ja halukkuus siirtdd
tuotantoa tai tarjontaa alueelta toiselle, ostajien vastaava mahdollisuus ja halukkuus
kysynnén siirtdmiseen, yrityksen markkinaosuuksien merkittdvit erot eri alueilla seka
merkittavét erot esimerkiksi hyodykkeiden hinnoissa, laadussa tai muissa ominaisuuk-
sissa eri alueilla.

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden méérittelyssad voidaan tutkia mahdolli-
sia esteitd myynnin lisddmiseksi tietylld maantieteelliselld alueella. Téllaisia esteité
voivat olla jakelukanaviin padsyyn liittyvit esteet, jakeluverkoston perustamisen kor-
keat kustannukset, julkinen elinkeinotoimintaa koskeva séddntely ja tekniset standar-




dit. My6s kauppavirtojen rakenne ja kehitys voivat antaa lisétietoja erillisten maantie-
teellisten markkinoiden toteamiseksi.

Kuljetuskustannukset ja hyodykkeen luonteesta johtuvat kuljetusvaikeudet voivat vai-
kuttaa siihen, ettd tietyn alueen asiakkaat ja kuluttajat eivét hanki hyodykkeitd muilta
alueilta ja ettd tiettyjen alueiden vilinen kauppa ei ole liiketaloudellisesti perusteltua.
Kuljetuskustannukset rajaavat erityisesti halpojen, tilaa vievien tuotteiden maantie-
teellisid markkinoita. Kuljetuskustannusten merkitykseen relevanttien maantieteellis-
ten markkinoiden méiérittelemisessad voi vaikuttaa eri valmistajien tuotantolaitosten
sijainti toisiinsa ndhden, tuotantokustannukset eri alueilla ja alueiden véliset hinnan-
erot.

Myos hyodykkeiden luonne ja ominaisuudet voivat antaa tietoa relevanttien markki-
noiden maédrittelemiseksi. Esimerkiksi joitain hyodykkeitd voidaan kéyttdad vain tie-
tyilld alueilla. Madrittelyyn voi vaikuttaa my6s kuluttajien mieltymykset, yritysten
markkinaosuuksien huomattavat erot verrattuna ldhimarkkinoilla toimiviin yrityksiin,
asiakkaiden todellinen mahdollisuus vaihtaa muualla sijaitsevien yritysten tarjoamiin
hyodykkeisiin, merkittdvit hinnanerot seké jakelukanavien alueellinen erilaisuus.

YRITYSKAUPAN ARVIOINTI

Yrityskaupan arviointi on kokonaisarviointia, jossa kilpailunrajoituslain 11 d §:n
mukaisesti selvitetdn:

1) méadradvan markkina-aseman syntyminen tai vahvistuminen ja
i1) siitd aiheutuva kilpailun merkittidva estyminen

Jaljempidnd tarkastellaan ensin méédrddvan markkina-aseman késitettd ja ilmauksen
‘kilpailun merkittdva estyminen’ siséltod. Tamén jalkeen késitellddn tekijoitd, joiden
avulla voidaan selvittdd, miten todennédkoisesti yrityskaupan seurauksena syntyy tai
vahvistuu sellainen mééradva markkina-asema, jonka seurauksena kilpailu merkitta-
viésti estyisi. Kilpailuvaikutusten arvioinnissa korostuvat yrityskaupan jilkeinen ti-
lanne ja markkinoiden tuleva kehitys.

MAARAAVAN MARKKINA-ASEMAN SYNTYMINEN TAI VAHVISTUMINEN

Mairdava markkina-asema ilmaisee yrityksen tosiasiallista mahdollisuutta toimia riip-
pumatta markkinoilla olemassa olevista tai potentiaalisista kilpailijoista, asiakkaista
jatavarantoimittajista. Erityistd on se, ettd yritys pystyy merkittdviasti ohjaamaan hinta-
tasoa tai toimitusehtoja. Kilpailijat, asiakkaat ja tavarantoimittajat eivit kykene olen-
naisesti ja riittdvén nopeasti omilla toimenpiteilldén vaikuttamaan méédraavéssd mark-
kina-asemassa olevan yrityksen markkinavoiman kaytt6on.

Maidradavalle markkina-asemalle on luonteenomaista jokin tekninen, oikeudellinen,
strateginen, taloudellinen tai muu kilpailuetu, jota yrityksen kilpailijat eivit pysty
korvaamaan jaljittelemalld tai kehittelemalld muunlaisia omia kilpailuetujaan. Maa-
rddva asema kohdistuu yleensa laajaan asiakasjoukkoon.

Asiakkaat ja tavarantoimittajat sekd kilpailijat voivat olla eri tavoin riippuvaisia
madrdadvissd markkina-asemassa olevasta yrityksestd. Asiakkaat voivat joutua hank-
kimaan hyodykkeensd madriadvissd asemassa olevalta yritykseltd, koska hyodykkeelle
ei ole olemassa korvaavia vaihtoehtoja. Méddrddvassd asemassa oleva yritys voi myos
hallita ostotoimintaa tai markkinointi- ja jakeluteitd, jolloin se voi pakottaa tavaran-
toimittajat liikesuhteeseen. Kilpailijoihinsa ndhden maéradvéssd asemassa oleva yri-




KILPAILUN

tys pystyy aina vastaamaan ndiden kéyttamiin kilpailukeinoihin ja ohjaamaan siten
hyodykkeen hintatasoa tai toimitusehtoja.

Maiidrdadva asema syntyy yrityskaupan seurauksena, jos yritys saavuttaa kaupalla edel-
14 mainitun vapauden toimia kilpailijoista, asiakkaista ja tavarantoimittajista
riippumattomalla tavalla joillain markkinoilla. Madrdava asema vahvistuu yrityskaupan
seurauksena, jos jo olemassa oleva mahdollisuus toimia kilpailijoista, asiakkaista ja
tavarantoimittajista riippumattomalla tavalla laajenee kaupan jélkeen.

Yritys saavuttaa madrddvan markkina-aseman padsdantoisesti yksin, mutta joissain
tilanteissa asema saattaa olla yhteisesti useammalla elinkeinonharjoittajalla. Kilpailun-
rajoituslain 11 d §:ssé ei tehd4 eroa sen suhteen, onko kyseessé yrityksen yksin saa-
vuttama vai jaettu madrddva markkina-asema. Ristiinomistusta ja erilaisia tavanomai-
sia kaupallisia sopimuksia pidemmaélle menevid sopimusjérjestelyjé yritysten vélilla
voidaan pitdd jactun madrddvan markkina-aseman vahvoina tunnusmerkkeina.

MERKITTAVA ESTYMINEN

Kilpailun katsotaan estyvan merkittivésti, jos yrityskaupan kielteiset vaikutukset kil-
pailuun ovat joko pitkdaikaisia tai voimakkaita. Vaikutuksia arvioidaan Suomen mark-
kinoiden ja suomalaisen asiakaskunnan kannalta. Lain 11 d §:n lisdmaére ‘kilpailun
merkittdva estyminen” tarkoittaa lain esitéiden mukaan mm. sitd, ettd madrddvén ase-
man syntymisestd tai vahvistumisesta huolimatta yrityskauppa voidaan hyvéksya, jos
keskittymd menettdd lyhyelld aikavalilld médradavan markkina-asemansa esimerkiksi
uusien yritysten alalletulon tai ulkomaisen kilpailun lisddntymisen vuoksi.

Kilpailun merkittidvi estyminen on aina tapauskohtaista arviointia, johon voivat vai-
kuttaa esimerkiksi keskittymén suhteellinen koko markkinoilla, sen taloudellinen ja
rahoituksellinen vahvuus, asiakkaiden ja tavarantoimittajien neuvotteluvoima tai mark-
kinoiden odotettavissa oleva kehitys ja sen nopeus. Néitd tekijoitd tarkastellaan jal-
jempénd jaksossa “Kaupan arviointiin vaikuttavia tekijoita™.

Tehokkuusvaikutukset

Kilpailun estymisen merkittdvyyttd arvioitaessa voidaan lain perustelujen mukaan
kiinnittd4d huomiota myds yrityskaupan seurauksena syntyvain tehokkuuden lisdénty-
miseen.

Maidradvan markkina-aseman syntymiseen liittyy usein riski tehokkuuden heikkene-
misestd. Sitd voivat kuitenkin kompensoida yrityskaupalla saavutettavat tuotannolli-
set ja dynaamiset tehokkuusedut. Tuotannollisia tehokkuusetuja voivat olla esimer-
kiksi tuotteen laadun paraneminen, tuotannon ja jakelun tehostuminen, parempi tuot-
tavuus, laajemman tuotevalikoiman tuottaminen samoilla tuotantopanoksilla taikka
muu vastaava tuotanto-, hankinta- tai jakelukustannusten alentuminen. Dynaamisia
tehokkuusetuja ovat mm. uusien tai parempien hyodykkeiden kehittdmiseksi tehdyt
innovaatiot tuotannossa tai jakelussa

Tehokkuusvaikutuksille annettava merkitys ja painotus riippuvat siitd, kuinka merkit-
tdvid ne ovat, miten todennékdisesti ne voidaan saavuttaa ja lisddvitko ne kilpailua
asiakkaiden ja kuluttajien hyodyksi. Arvioinnissa otetaan huomioon myds se, milla
aikavililld tehokkuusedut tultaisiin siirtdiméén asiakkaille ja kuluttajille.

Tehokkuusetuihin vetoaminen edellyttdd osapuolilta mahdollisimman luotettavaa niyt-
tod odotettavissa olevista tehokkuuseduista ja siitd, ettd yrityskauppa on valttiméton
niiden saavuttamiseksi. Tehokkuusetujen tulee ilmetd Suomen markkinoilla ja vélittya




taalla kuluttajille tai asiakkaille. Sellaisia tehokkuusperusteluja ei hyviaksytd, jotka
voidaan saavuttaa muilla, kilpailua vihemman rajoittavilla keinoilla.

Taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneen yrityksen tilanne

Yrityskaupan ei arvioida estdvdn merkittidvésti kilpailua, jos sen toteutumatta jaami-
nen joka tapauksessa merkitsisi hankinnan kohteen poistumista markkinoilta (talou-
dellisiin vaikeuksiin ajautuneen yrityksen tilanne). Markkinoiden voidaan olettaa kes-
kittyvén téllaisissa tilanteissa riippumatta siité, toteutetaanko yrityskauppa vai ei. Yri-
tyskaupan osapuolten asiana on kuitenkin osoittaa, ettd kyseessd oleva yrityskauppa
on ainoa kéytettdvissd oleva taloudellisesti jarkeva keino vilttdd omaisuuden poistu-
minen markkinoilta ja ettd vihemmaén rajoittavaa vaihtoehtoa ei ole kaytettdavissa.

KAUPAN ARVIOINTIIN VAIKUTTAVIA TEKIJOITA

Edelld on kasitelty méédrdadavan markkina-aseman ja kilpailun merkittdvén estymisen
kasitteitd. Tama jakso tarkastelee olosuhteita, joiden nojalla voidaan arvioida yritys-
kaupan kilpailuvaikutuksia, ts. madrddvan markkina-aseman syntymisté ja kilpailun
merkittdvad estymista.

Lain perusteluissa (HE 243/97) on esimerkkiluettelo tekijoistd, joita yrityskaupan ar-
vioinnissa tutkitaan:

“Yrityskaupan arvioinnissa otetaan huomioon sekd kotimaisten ettd ulkomaisten kil-
pailijoiden taholta tuleva kilpailu. Arviointiin vaikuttavat myos markkinoiden raken-
ne, yrityskaupan osapuolten markkina-asema sekd niiden taloudellinen ja
rahoituksellinen vahvuus, kauppakumppaneiden vaihtoehtoiset valintamahdollisuu-
det ja neuvotteluvoima, oikeudelliset ja taloudelliset alalletulon esteet, kyseessé ole-
vien tavaroiden ja palveluiden tarjonnan ja kysynnén kehitys, vili- ja loppukayttdjien
asema sekd markkinoiden taloudellinen ja tekninen kehitys, joka on kuluttajille eduk-
si eiké estd kilpailua”.

Niiden tekijoiden tarkastelu on jdljempénd jaettu keskittymén markkina-aseman arvi-
ointiin suhteessa markkinoilla jo toimivien kilpailijoiden asemaan, asiakkaiden ja
tavarantoimittajien markkinavoiman seké potentiaalisen kilpailun ja alalletulon estei-
den arviointiin. Monet yksittéiset arviointiperusteet, joita jaljempéni esitetddn, voivat
olla merkityksellisid niin keskittymén ja sen kilpailijoiden suhteellisen aseman,
tavarantoimittajien ja asiakkaiden neuvotteluvoiman kuin potentiaalisen kilpailunkin
tutkimisessa.

MARKKINA-ASEMA SUHTEESSA MARKKINOILLA TOIMIVIEN KILPAILIJOIDEN ASEMAAN

Yrityksen markkinaosuus voi antaa tietoa yrityksen markkinavoimasta ja -asemasta.
Markkinaosuudet eivit kuitenkaan ole yksinomainen tai ratkaiseva tekijd arvioitaessa
yrityksen médradvad markkina-asemaa, eikd madrddavian markkina-aseman syntymi-
selle voida asettaa tiettyd markkinaosuusrajaa.

Markkina-aseman selvittimiseksi arvioidaan siten my6s muita tekijoitd. Yrityksen
markkinavoimaa vahvistaa ja sen riippumatonta asemaa tukee mm. sen taloudellinen
jarahoituksellinen vahvuus, kdytettdvissd oleva vapaa kapasiteetti, erilaiset vertikaaliset
vaikutukset, tuotevalikoiman laajuus ja muut synergiaedut. Jaljempéana kasitellddn erdita
ndistd tekijoistd. Mittakaava- ja laajuusetuja késitelldén tarkemmin alalle tulon estei-
den yhteydessa.

Yrityksen markkinavoimaa vahvistavat tekijét vaikuttavat samalla kilpailijoiden, asi-
akkaiden ja tavarantoimittajien asemaan ja niiden toimintamahdollisuuksiin markki-




noilla. Useat markkinavoimaa vahvistavat tekijét saattavat esimerkiksi muodostaa alalle
tulon esteen.

Seuraavassa kasitellddn ensin markkinaosuuksia ja sen jalkeen muita markkinavoimaa
kuvaavia tekijoit.

MARKKINAOSUUDET

Markkinaosuus voidaan mééritelld myynnin mé#érin tai arvon perusteella. Jos
madradvad asemaa tutkitaan suhteessa tavarantoimittajiin, otetaan vastaavasti huomi-
oon ostojen maéra tai arvo. Myynnin méaréd voidaan kéyttdd mittarina erityisesti sil-
loin, kun tavarantoimittajat tuottavat samanlaisia ja samanhintaisia hyodykkeitd ja
myynnin arvoa taas pdinvastaisessa tilanteessa.

Arvioinnin ldht6kohtana on yrityskaupan osapuolten ja yrityskaupan seurauksena syn-
tyvén keskittyman markkinaosuudet, joita verrataan kilpailijoiden markkinaosuuksiin.

Markkinaosuus ei kuitenkaan sindnsé anna riittdvaa tietoa yrityskaupan vaikutuksista
kilpailuun, joskin alhaiset markkinaosuudet voivat olla osoitus markkinavoiman puut-
tumisesta ja korkeat markkinaosuudet puolestaan osoitus markkinavoiman olemassa-
olosta. Ndmé oletukset voivat muiden tekijoiden vaikutuksesta joko kumoutua tai
vahvistua. Korkeiden markkinaosuuksien merkitystd voi vihentdd mm. markkinaosuuk-
sien alenemiskehitys, asiakaskunnan neuvotteluvoima, harvoin tehtivistid suurista
kertaostoksista aiheutuvat markkinaosuuksien heilahtelut, kysynnén ja tarjonnan
korvattavuus, nopea teknologian kehitys sekd tarkeimpien kilpailijoiden kilpailuedut.

Markkinaosuuksien avulla voidaan arvioida yrityskaupan seurauksena syntyneen kes-
kittyman suhteellista asemaa markkinoilla kilpailijoihin verrattuna. Markkinaosuuk-
sien eroja tarkastelemalla voidaan tehdd paatelmia siitd, kuinka keskittyneet markki-
nat ovat ja miten yrityskauppa vaikuttaa markkinoiden keskittymisasteeseen. Mitd
suurempi on kahden suurimman yrityksen véilinen markkinaosuuksien ero ja mit4
hajautuneemmat ovat muiden kilpailijoiden markkinaosuudet, sitd suurempi on to-
dennékoisyys, ettd korkean markkinaosuuden haltijalla on merkittdvdd markkina-
voimaa.

Markkinaosuuksia tarkastellaan useammalta vuodelta, jolloin saadaan tietoja markki-
naosuuksien vaihteluista, vaihteluiden syistd ja osuuksien ennakoitavissa olevasta ke-
hityksestd. Yritykselld pitkdén ollut korkea markkinaosuus saattaa viitata yrityksen
riippumattomaan asemaan, kun taas markkinaosuuksien vaihtelu, johon liittyy
markkinajohtajan aseman muutoksia tai markkinaosuuksien menetyksié saattaa puo-
lestaan heikentdd tatd olettamusta.

MARKKINAVOIMAA KUVAAVIA MUITA TEKIJOITA
Taloudellinen ja rahoituksellinen vahvuus

Taloudellinen ja rahoituksellinen vahvuus voi antaa yritykselle kilpailijoita parem-
mat mahdollisuudet erilaisten kilpailukeinojen, kuten investointien, hinnoittelun, tut-
kimuksen ja tuotekehittelyn sekd mainonnan kayttoon.

Taloudellisen ja rahoituksellisen vahvuuden osoituksena voivat olla mm. alhainen
velkaantumisaste, hyvé tulos tai helppo padsy padomamarkkinoille. Ylivoimainen ta-
loudellinen ja rahoituksellinen asema vahvistaa markkinavoimaa, jos se estdd olemas-
sa olevia kilpailijoita ryhtymaésta aktiiviseen kilpailuun tai potentiaalisia kilpailijoita
tulemasta alalle. Taloudellinen vahvuus voi antaa mahdollisuuden kilpailijoita suu-




rempiin tutkimus- ja kehityspanostuksiin sekd muiden kilpailuasemaa parantavien
resurssien hankkimiseen.

Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota erityisesti sellaiseen taloudelliseen ja
rahoituksellinen vahvuuteen, jota kilpailijat eivit voi saavuttaa tai reagoida sithen muilla
kuin taloudelliseen vahvuuteen liittyvilla kilpailueduilla.

Kaytettavissd oleva kapasiteetti

Yrityksen kdytossé oleva vapaa kapasiteetti voi vahvistaa sen markkina-asemaa. Yri-
tys voi esimerkiksi reagoida nopeasti alalle tuloon lisddmaélld tuotantoa ja tuomalla
markkinoille niin paljon hyodykkeitd, ettei alalle tulo endé ole kannattavaa hintojen
laskun vuoksi.

Vertikaaliset vaikutukset

Markkinavoimaa voivat vahvistaa yrityskaupan seurauksena syntyvét edut hankin-
nassa tai jakelussa. Yritys voi hallita esimerkiksi hankintaldhteitd ja merkittavia jakelu-
kanavia, mika puolestaan voi johtaa vahvaan asemaan seka niilld markkinoilla, joihin
yrityskauppa vaikuttaa, ettd niihin liittyvilla hankinta- ja jakelumarkkinoilla. Merkit-
tavien hankintaldhteiden tai jakelukanavien haltuunsaaminen voi ddrimmilldén johtaa
sithen, etti kilpailijoiden padsy hankintaléhteille tai jakelukanaviin sulkeutuu koko-
naan. Alalle padsyn esteet kasvavat, koska alalle tulo saattaa télloin edellyttdd inves-
tointeja useille tuotanto- ja jakeluketjun tasoille.

Keskittyméan markkinavoiman vahvistuminen on sitd todennékdisempéd, mitd suurem-
man suhteellinen osuuden se saavuttaa niilld hankinta- tai jakelumarkkinoilla, jotka
liittyvat markkinoihin, joilla yrityskauppa tehdéén.

Samantyyppisié kilpailuvaikutuksia voi syntyd my0s yrityksen ja sen asiakkaiden ja
tavarantoimittajien vilisistd riippuvuussuhteista. Esimerkiksi keskittymén
vihemmistdosakkuus asiakasyrityksissé voi johtaa siihen, ettd kauppasuhteissa anne-
taan etusija télle, vaikka kilpailija pystyisi tarjoamaan hyddykkeitd edullisemmin eh-
doin.

Laaja hyodykevalikoima

Monilla markkinoilla laajan hyddykevalikoiman tarjoaminen voi olla merkittava
kilpailuetu, jos muut yritykset eivét tarjoa vastaavaa valikoimaa. Esimerkiksi tietty-
jen toisiaan tdydentévien tai korvaavien tuotteiden tai palvelujen tarjoaminen yhdessi
voi olla asiakkaan ndkokulmasta katsottuna houkuttelevampi tai helpompi vaihtoehto
kuin valikoiman hankkiminen useammilta hyodykkeiden tarjoajilta erikseen. Yritys-
kaupan osapuolten erilaisten hyodykevalikoimien yhdistyminen yrityskaupan seurauk-
sena voi saada aikaan my0s kustannussidstojd jakelussa. Laaja hyodykevalikoima voi
saada aikaan markkinoiden sulkemista muistuttavan vaikutuksen.

Vastavuoroiset hankinnat

Vastavuoroisilla hankinnoilla tarkoitetaan tilannetta, jossa yritykset toimivat toisten-
sa tavarantoimittajina ja asiakkaina. Vastavuoroista kauppaa harjoittavat yritykset
saattavat helposti rajoittaa liikesuhteitaan ulkopuolisten elinkeinonharjoittajien kans-
sa, jolloin kilpailijan padsy hankintaldhteille tai jakelukanaviin voi esty4 tai vaikeutua.

Vastavuoroisen hankinnan tilanne ja siihen liittyvét ongelmat voivat syntyd myos yritys-
kaupan seurauksena, jos merkittdva osa kysyntéa tai tarjontaa siirtyy kaupan seurauk-
sena keskittymille.

Resurssien hallintaan perustuvat kilpailuedut




Yrityksen mittavat resurssit, esimerkiksi laaja myymalédverkosto, varmat hankinta-
lahteet, edullisesti sijoittuneet tuotantolaitokset, laajat liiketoimintayhteydet tai hyva
tunnettuisuus markkinoilla voivat antaa yritykselle merkittavan kilpailuedun ja sa-
malla muodostaa esteen muiden yritysten alalle tulolle. Nama edut esimerkiksi yhdis-
tettynd korkeaan markkinaosuuteen voivat lisdtd médradavan markkina-aseman toden-
ndkoisyyttd relevanteilla markkinoilla.

Yritysten keskindiset riippuvuussuhteet

Kilpailijoiden, asiakkaiden ja tavarantoimittajien kanssa syntyneet riippuvuussuhteet
voivat vaikuttaa yrityksen markkinavoimaan. Useita tdmén tyyppisié tilanteita on ka-
sitelty jo edelld (esimerkiksi vertikaaliset vaikutukset ja vastavuoroiset hankinnat).
Téssd yhteydessd viitataankin ldhinnd esimerkiksi merkittdvastd vahemmisto-
omistuksesta tai ristiinomistuksesta taikka samoista johtotason henkil6istd syntyviin
riippuvuuksiin. Téllaisia riippuvuussuhteita voi syntyd myos rahoittajien kanssa.

Teknologisen asiantuntemuksen lisdcntyminen

Yrityskaupan seurauksena saatava teknologinen asiantuntemus voi lisdtd markkina-
voimaa. Yrityskaupan toisella osapuolella voi olla erityistd teknologista tietdimysta,
joka parantaa keskittyman markkina-asemaa kilpailijoihin ndhden. Hankinnan koh-
teena voi olla myds tietty litketoiminnan osa, joka sen kehittimiseen kdytetyn tekno-
logian vuoksi lisdd yrityskaupan seurauksena syntyvén keskittyméan markkinavoimaa.

ASIAKKAIDEN JA TAVARANTOIMITTAJIEN NEUVOTTELUVOIMA

Neuvotteluvoiman arvioinnissa on kysymys siitd, onko asiakkailla tai tavarantoimitta-
jilla niin vahva asema suhteessa keskittymain, ettd ne voivat rajoittaa sen kilpailua
estdvad kayttdytymistd vaikuttamalla kauppasuhteissa kdytettdaviin ehtoihin.

Asiakkaiden ja tavarantoimittajien neuvotteluvoimaa ei voida todeta pelkdstdén nii-
den suuren koon perusteella. Suurenkin asiakkaan neuvotteluvoima heikkenee, jos
keskittyma esimerkiksi pystyy tarvittaessa hoitamaan itse asiakkaan tehtavét jalostus-
tai jakeluketjussa. Se, missd méaérin asiakkaiden tai tavarantoimittajien neuvottelu-
voima on vastapaino keskittymén markkinavoimalle, riippuu oleellisesti myds ndiden
halusta tai tarpeesta vastustaa keskittymén asettamia kauppachtoja.

Asiakkaiden ja tavarantoimittajien neuvotteluvoimaa voivat rajoittaa esimerkiksi liike-
suhteita varten tehdyt erityiset investoinnit, jotka ovat arvokkaita kyseessé olevassa
liikkesuhteessa ja joita muuten ei voida hyodyntdd. Yritys on myd6s voinut sopeuttaa
oman tuotantonsa kyseisen liikesuhteen tarpeisiin, ja timén tuotannon muuttaminen
on kallista.

POTENTIAALINEN KILPAILU JA ALALLETULON ESTEET
Potentiaalinen kilpailu

Yrityskaupan arvioinnissa otetaan huomioon olemassa olevan kilpailun lisdksi myos
potentiaalinen kilpailu eli millaisia mahdollisuuksia muilla yrityksilla on kohtuulli-
sen lyhyelld aikavililld ryhtyé kilpailemaan keskittyméin kanssa muuttamalla tuotan-
toa tai laajentamalla maantieteellistd toiminta-aluettaan. Markkinoilla jo olevat
kilpailijatkin voivat muodostaa potentiaalisen kilpailun uhan, jos niilld on mahdolli-
suus lisétd tuotantoaan.

Potentiaalisen kilpailun merkitys yrityskaupan arviointiperusteena riippuu mm. siit4,
onko alalle tulo yleensd mahdollista, onko se taloudellisesti jarkevéd ja onko se niin
mittavaa ja nopeasti tapahtuvaa, ettd se estdd markkinavoiman kéyttamisen.




Alalletulon esteet

Alalle tulon esteet vaikuttavat sithen, miten todennékdisesti ja missd médrin potenti-
aalisen kilpailun uhka rajoittaa alalla toimivien yritysten muista markkinaosapuolista
riippumatonta kéyttdytymistd. Niiden ei tarvitse sulkea alalle tuloa kokonaan eik
madradgmattomaksi ajaksi. Riittdd, ettd ne hidastavat tai rajoittavat alalle tuloa kilpai-
lun toimivuuden kannalta merkittdvin ajan.

Oikeudellisia alalle tulon esteitd ovat esimerkiksi erilaiset immateriaalioikeudet, jul-
kisen vallan asettamat tuotantokiintitt, toimiluvat ja tyyppihyvéaksynnét.

Taloudellisia esteitd, joihin viitataan yrityskauppasdidnnosten esitdissd (HE 243/97),
voivat olla esimerkiksi alalle tulon ja alalta poistumisen korkeat kustannukset eten-
kin, jos ne ovat suuret odotettavissa oleviin tuottoihin verrattuna. Alalle tulo on sitd
todenndkdisempdd, mitd korkeammaksi tuotto-odotukset muodostuvat. Taloudellisia
esteitd ovat myos yrityskaupan osapuolten ylikapasiteetin strategisen kéyttoonoton
mahdollisuuden uhka, jakelukanavien tai hankintaldhteiden puuttuminen, alalla toi-
mivien vahvat tuotemerkit, tavarantoimittajien ja asiakkaiden vélinen yhteisty6 sekd
ristiinomistukset.

Teknisid alalle tulon esteitd voi puolestaan aiheutua mm. mittakaava- ja laajuuseduista,
tuotantoprosesseista tai innovaatioista. Mittakaavaetuja syntyy, jos yksikko-
kustannukset laskevat tuotannon mééran kasvaessa. Mitd suurempi volyymi tarvitaan
alalla jo toimivien yritysten mittakaavaetujen saavuttamiseksi, sitd korkeammat ovat
alalle tulon esteet.

Myos monialayritysten nauttimat laajuusedut voivat muodostaa alalle tulon esteita.
Laajuusetuja syntyy, jos yritys voi harjoittaa useampaa liiketoimintaa alemmilla kus-
tannuksilla kuin mika olisi mahdollista erillisissé litketoiminnoissa. Myos vertikaalisesti
integroituneelle yritykselle saattaa syntyé téllaisia etuja, jos alalle tulijan on tultava
jalostusketjun useammalle tasolle yhtdaikaisesti tai jos toimiminen vain yhdell4 jakelun
tai tuotannon portaalla olisi epdedullista.

Alalle tulon esteet voidaan jakaa myds ns. luonnollisiin ja strategisiin esteisiin. Luon-
nolliset alalle tulon esteet eivét ole yrityksen asettamia, vaan esimerkiksi teknisia.
Strategisia ovat esteet, jotka yritys on luonut toiminnallaan.

Strategisesta kayttdytymisestd johtuva este voi syntyd esimerkiksi silloin, kun alalla
oleva yritys kykenee lisdéaméén kilpailijoiden kustannuksia tai alentamaan niiden odo-
tettavissa olevia tuottoja. Kilpailijoiden kustannuksia voidaan liséti esimerkiksi teke-
malld padsy hankinta- tai jakelukanaviin kalliiksi. Vastaavia vaikutuksia voi synty4,
kun hyodykkeen menekki ja samalla alalle tulon onnistuminen riippuvat oleellisesti
mainonnasta. Merkittévét taloudelliset resurssit omaava yritys voi torjua markkinoil-
le tuloa mainontaa lisddmaélld. Kilpailijoiden tuottoja saatetaan alentaa kayttdmalla
esimerkiksi sellaista hinnoittelua, joka vaikeuttaa asiakkaiden siirtymistd uusille
tavarantoimittajille.

Esteet eivit vilttamaéttd sulje alalle tuloa kokonaan, vaan ne voivat myos olla osoitus
alalla jo toimivien yritysten kyvyst4 estdd alalle tulijoita saavuttamasta kilpailullisesti
merkittdvad asemaa. Alalle tulon kustannus johtaa tulon estymiseen ldhinna silloin,
kun kustannus on merkittdva eikd se endd vaikuta alalla toimivan yrityksen kéyttayty-
miseen.

Alalle tulon esteiden merkitys vaihtelee erilaisten markkinoiden ja niiden kehitys-
asteen mukaan. Joskus tietyilld markkinoilla yksittdinenkin alalle tulon este, esimer-
kiksi jakelukanavan, raaka-aineen, teknologian tai vahvan tuotemerkin puuttuminen,




voi olla ratkaisevaa alalle padsylle. Esteiden merkitysta arvioitaessa kiinnitetddn huo-
miota aikaisempina vuosina tapahtuneeseen alalle tuloon ja sithen, miten merkittdvan
aseman kilpailijat ovat saaneet.

Alalle tulon esteiti arvioitaessa otetaan huomioon myds alalta poistumisen esteet. Ne
liittyvit padsaantoisesti alalta poistumisen kustannuksiin. Véhédinenkin riski alalle tu-
lon epdonnistumisesta saattaa estdd alalle tulon, jos alalle tulon kustannukset ovat
merkittdvid eikd yritys alalta poistuessaan voisi hyodyntdéd investointejaan muussa
lilketoiminnassa.

MARKKINOIDEN KEHITYSVAIHE

Yrityskaupan kilpailuvaikutukset voivat olla erilaiset markkinoiden eri kehitys-
vaiheissa.

Maédraavastd markkina-asemasta syntyvit kilpailuongelmat ovat keskimaérin todenna-
koisempid kypsyvilla ja taantuvilla markkinoilla kuin syntyvilla tai kasvavilla mark-
kinoilla. Innovatiivisessa ja kasvun vaiheessa kilpailuolosuhteet muuttuvat jatkuvas-
ti, jolloin asiakkaiden pitkdaikainen riippuvuus jostain tietystd yrityksesti ei ole yhtd
todennékoista.

Markkinoiden varhaisissakin vaiheissa maéradva markkina-asema voi synty4, jos yritys-
kaupan osapuolilla on sellaisia etuja kilpailijoihin ndhden, joita ei menetetd
myShemmissdkddn markkinoiden kehitysvaiheissa. Téllaisia etuja ovat esimerkiksi
kilpailijoihin ndhden ylivoimaiset tekniset voimavarat, taitotieto tai vahvat taloudelli-
set resurssit. Lisdksi méédradvassd markkina-asemassa markkinoiden kehityksen alku-
vaiheessa oleva yritys voi ohjata markkinoiden kehittymistd kilpailun toimivuuden
kannalta vahingollisella tavalla.

SAHKOMARKKINOITA KOSKEVIEN YRITYSKAUPPOJEN ARVIOINTI

Yrityskauppoihin, joissa on osallisena sdhkon vihittdisjakelua harjoittava yhteiso,
voidaan soveltaa lain 11 d §:n 1 momentin yleissdannosti tai alakohtaista vain sdhko-
markkinoita koskevaa sddnndksen 2 momenttia.

Viimeksi mainitun lainkohdan mukaan yrityskauppa voidaan kielt4a tai méarata ehto-
ja sen toteuttamiselle, jos sen seurauksena yrityskaupan osapuolten ja nithin 11 b §:n
1 tai 3 momentin mukaisessa suhteessa olevien jakeluverkkotoimintaa harjoittavien
yhteisdjen tai laitosten yhteenlaskettu siirtoliiketoiminnan osuus 400 voltin jannitteelld
jakeluverkossa siirretystd sahkon médrasta ylittdd valtakunnallisesti 25 %. Sddannok-
sen nojalla tapahtuva puuttuminen sdhkomarkkinoilla tehtyyn yrityskauppaan ei edel-
lytd kilpailun merkittdvén estymisen osoittamista, vaan 25 %:n markkinaosuusrajan
ylitystd kaupan seurauksena.

EHDOT JA KIELTEINEN YRITYSKAUPPAPAATOS

Jos yrityskaupan seurauksena syntyy tai vahvistuu sellainen maarédédva markkina-ase-
ma, joka merkittdvésti estdd kilpailua, voidaan yrityskauppa kieltdd tai asettaa sen
hyviksymiselle ehtoja. Ehtojen asettaminen on ensisijainen keino kilpailuongelman
poistamiseksi. Virasto tekee esityksen kaupan kieltimiseksi, jos ehtoja asettamalla ei
voida poistaa yrityskaupasta johtuvaa kilpailun merkittavaa estymista.

Kilpailuvirasto voi neuvotella ehdoista, pyytdd osapuolilta ehdotuksia toimenpiteiksi
yrityskaupan haitallisten vaikutusten poistamiseksi sekd méarétd ehtoja noudatettaviksi
sekd ensimmadisen etté toisen vaiheen kasittelyn aikana.




Osapuolten tulisi esittdd Kilpailuvirastolle ne kdytdnnon ratkaisut, joilla osapuolet
katsovat kilpailuongelman poistuvan seké ratkaisuehdotuksia tukevat tosiseikat. Eh-
dotusten on tultava Kilpailuvirastoon niin aikaisessa vaiheessa, ettd niiden
toteuttamiskelpoisuus voidaan arvioida padtoksenteolle sdddetyssd médrdajassa. Jos
Kilpailuvirasto katsoo tarjotut ehdot riittdviksi, se méddrdd ne noudatettaviksi.

Yrityskaupan osapuolten noudatettavaksi asetettavat ehdot ovat yleensé rakenteelli-
sia. Ehto voi olla esimerkiksi velvoite tietyn liiketoiminnan tai sen osan, tuo-
tantokapasiteetin, patentin tai joskus tavaramerkin myymiseen. Rakenteellinen ehto
voi velvoittaa my6s purkamaan tietyn yhteistydjdrjestelyn tai eroamaan siitd. Ostajan
on oltava kaupan osapuoliin ndhden riippumaton ja silld tavoin merkittavé ja elinkel-
poinen yritys, ettd se voi kompensoida yrityskaupasta muuten aiheutuvan kilpailun
estymisen.

Ehto voi liittyd myos yrityksen tulevaan kéyttdytymiseen, kuten lisensiointi- ja toi-
mitusvelvoitteisiin. Ehdot voivat muodostua myds edelld mainittujen ehtojen
yhdistelmista.

Kilpailuviraston p#étokselld voidaan antaa my6s ehtojen valvomiseksi tarpeellisia
madrayksia.

Jos yritysten esittdmat ratkaisuehdotukset eivit ole riittdvid ja toteuttamiskelpoisia
kaytannossd, Kilpailuvirasto voi maaritd noudatettaviksi itse asettamansa ehdot ja

asettaa médrdajan niiden tayttdmiseksi tai tehdé kilpailuneuvostolle esityksen kaupan
kieltdmiseksi.




Liite 1. Kauppa- ja teollisuusministerion paatos yrityskaupan osapuolen liikevaih-
don laskemisesta (498/89)

Liite 2. Kauppa- ja teollisuusministerion paatos yrityskauppojen ilmoitusvelvol-
lisuudesta (499/98)

Kauppa- ja teollisuusministerion paatdkset ovat luettavissa Kilpailuviraston
kotisivulla ( www.kilpailuvirasto.fi ) Yrityskauppa-osion kohdassa ohjeita.
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